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Resumo

Este artigo visa analisar as reformas introduzidas no sistema educativo em Angola ao longo dos
ultimos anos e o modo como as mesmas tém vindo a contribuir para a evolugédo do setor da
educagao no pais e para a sua relagdo com o sistema de ensino europeu e internacional.
Consequentemente, é feita uma analise sobre a profissionalizagao da atividade docente e as
reestruturagoes feitas ao longo dos ultimos anos, bem como os impactos que tém em contexto
de sala de aula e no progresso do ensino em Angola. Apds essa analise, avaliar-se-a a eficacia
das metodologias de ensino aplicadas na formagao de docentes em contexto pratico, assim
como a sua efetividade em responder as necessidades da populagdo. Concluiu-se que é
necessario refletir sobre o ensino e a aprendizagem em Angola, de forma a aumentar os
indicadores de conclusao de ensino nos diferentes niveis e aumentar o nivel de qualificagao
dos docentes, de forma a (1) aumentar o numero de alunos matriculados por ano letivo, (2)
aumentar a taxa de alfabetizagéo, e (3) reduzir a taxa de abandono escolar.
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Abstract

This article aims to analyse the reforms introduced into the Angolan education system over the
last few years and how they have contributed to the evolution of the country's education sector
and its relationship with the European and international education system. Consequently, an
analysis is made of the professionalisation of teaching and the restructuring that has taken
place over the last few years, as well as their impact in the classroom and on the progress of
education in Angola. Following this analysis, the effectiveness of the teaching methodologies
applied in the training of teachers in a practical context will be assessed, as well as their
effectiveness in responding to the needs of the population. It was concluded that it is necessary
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to reflect on teaching and learning in Angola, in order to increase the indicators of school
completion at the different levels and increase the level of qualification of teachers, in order to
(1) increase the number of students enrolled per school year, (2) increase the literacy rate, and
(3) reduce the dropout rate.

Keywords: Education; Angola, Professionalisation of teaching

Resumen

Este articulo pretende analizar las reformas introducidas en el sistema educativo angolefio en
los ultimos afos y cdmo han contribuido a la evolucién del sector educativo del pais y a su
relacién con el sistema educativo europeo e internacional. En consecuencia, se analiza la
profesionalizacién de la ensefianza y la reestructuracion que ha tenido lugar en los ultimos
afos, asi como su impacto en las aulas y en el progreso de la educacién en Angola. Tras este
analisis, se evaluara la eficacia de las metodologias pedagogicas aplicadas en la formacion de
profesores en un contexto practico, asi como su eficacia para responder a las necesidades de
la poblacién. Se llegé a la conclusién de que es necesario reflexionar sobre la ensefanza y el
aprendizaje en Angola, con el fin de aumentar los indicadores de escolarizacion en los
diferentes niveles y aumentar el nivel de cualificacién de los profesores, para (1) aumentar el
numero de alumnos matriculados por afio escolar, (2) aumentar la tasa de alfabetizacién y (3)
reducir la tasa de abandono escolar.

Palabras clave: Ensefianza, Angola, Profesionalizacion

1. INTRODUGAO

No mundo contemporaneo o processo acelerado da revolugao tecnolégica veio trazer
novos desafios para o setor da educacado, desafiando a existéncia de novas
metodologias de trabalho, novas abordagens pedagodgicas e uma necessidade de
reestruturar e pensar a profissionalizacdo da carreira de docente. Os Estados devem
desenvolver estratégias com base nas atuais necessidades dos alunos, para que se
consiga estabelecer uma resposta efetiva aos novos desafios impostos pela conjuntura
tecnoldgica e social.

A escola assume um papel preponderante como um elemento basilar para a
democracia, tendo em conta os pressupostos educativos que lhe sdo inerentes, e a sua
contextualizagdo numa “sociedade dindmica onde as novas tecnologias de
informacao, as alteragdes econdmicas, sociais, etc., introduzem uma problematica
curricular que discute a formagéo do aluno como cidaddo e membro de uma sociedade
ativa” (Pacheco, 1991, p.69). Mais do que nunca, a educagao € “um dos principais
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pilares da equidade social e a sua democratizagdo € condigdo fundamental para a
modernizacado e desenvolvimento humano” (Carrer, 1996, p.246).

No contexto internacional, temos assistido a profundas discussdes e reestruturagcdes
dos sistemas de ensino, constatando esta crescente necessidade de adaptacao por
parte dos Estados em desenvolver novas abordagens pedagégicas e metodolégicas
gue se enquadrem nos novos paradigmas sociais € na agenda internacional, como é o
caso dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Com base nesta caraterizagdo do cenario internacional, analisamos o caso particular
de Angola, assim como, a evolugao cronoldgica do sistema de ensino angolano. No
pais em estudo, assiste-se a momentos pautados por avangos e retrocessos de
estabilidade politica, os quais se traduzem numa discrepéncia no acesso ao ensino.

As taxas mundiais de conclusdo do ensino aumentaram entre 2015 e 2021 de 85% para
87% na educacgao primaria e de 74% para 77% no primeiro nivel da educagao
secundaria. No caso da Africa Subsaariana os niveis de conclusdo, na educacéao
primaria sdo de 64% e na educagao secundaria, no primeiro nivel, sdo de 45%
(UNESCO, 2023, p.27).

Em termos metodoldgicos, recorreu-se a uma revisao da literatura, com base numa
interpretacado de dados qualitativos, como, por exemplo, através de um estudo dos
principais documentos juridicos da area da educacao, suportado por relatérios de
instituicbes multilaterais. Assim, o &mbito do estudo incidiu sobre as reestruturagcoes
gue tém decorrido no ensino angolano, ao longo das ultimas décadas, com especial
enfoque na formacéo de professores.

Esta analise inclui uma fundamentagéo sobre a construgéo da identidade do professor,
em Angola, nas diferentes areas do saber e os desafios para a carreira no futuro, bem
como os impactos diretos que tém no setor da educacao do pais. Tal, passa por
compreender a atual abordagem da estrutura pedagdégica e metodolédgica dos cursos
de Professores e a componente tedrico-pratica da formagao, tendo em conta a
aplicabilidade em contexto de sala de aula.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. A Reforma Educativa em Angola

Neste item faz-se uma breve analise da evolugao do sistema educativo e das diferentes
reformas de que foi alvo ao longo das ultimas décadas, bem como dos impactos que
causaram nas dindmicas educacionais do pais.

Segundo Pacheco (2001), refletir sobre reforma € algo indispensavel, pois implica um
processo de mudanga de paradigma, o qual geralmente é complexo e demorado. O
pedagogo defende ainda que existem critérios necessarios para a realizagdo de uma
reforma educativa, nomeadamente: (1) a aquisicdo de competéncias base; (2) o
desenvolvimento de capacidades ldgicas, criativas, de expresséo, a multiplicagao de
possibilidades de escolha; (3) a evolugao para uma sociedade em que a educagéao é
considerada como um elemento basilar; e (4) a promo¢do de uma sociedade de
informacéao (Pacheco, 2001).

As reformas educativas incluem as mudangas que ocorrem no ambito curricular, as
guais ja se prolongam no tempo com o objetivo de “gerar condigbes para criar
estruturas basicas essenciais ao sistema de ensino e implementar politicas
educacionais que garantam a modernizacdo do sistema e o desenvolvimento de
inovacgoes pedagogicas” (Tavares & Morgado, 2015, p.141).

Angola, até conseguir conquistar a sua independéncia em 1975, era um pais com uma
educagcao em desenvolvimento, resultado da auséncia de condigbes, como recursos
humanos devidamente qualificados, infraestruturas, material didatico e pedagégico,
além de um sistema que ndo conseguia dar uma resposta efetiva as necessidades da
populagao. Assim, no periodo pds-independéncia, na década de 1970 e 1990, inicia-se
uma profunda reestruturagcdo do sistema educativo, tendo como consequéncia
diferentes mudancgas, desenvolvidas pelo Governo. Nesta época, perspetiva-se a
educacao como elemento basilar para a construgdo de um “Homem Novo”, passando
a existir uma consciencializagao sobre a sua importancia como fonte de crescimento e
desenvolvimento socioeconémico para um pais. A grande Reforma Educativa acontece
com a aprovacao da Lei de Bases do Sistema de Educacéo ou a Lei n.° 13/01, de 31 de
Dezembro (LBSE) (Quintas, 2018).
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Em 1973, ja eram visiveis os resultados das reformas levadas a cabo pelo Governo,
nomeadamente com a entrada de um grande numero de criangas no ensino, passando
de um total de 512.942 alunos matriculados para 1.026.291, nesse mesmo ano, desde
a pré-primaria até aos quatro primeiros anos de escolaridade. Havia ainda um total de
25 mil professores que se encontravam distribuidos por todo o pais, correspondendo a
cerca de um professor para cada 41 alunos, no entanto apenas 7% dos professores,
gue exerciam fungoes no ensino primario, tinham as habilitagdes minimas (Zau, 2009).

Zassala (2012) afirma, no entanto, que em 1975 a taxa de analfabetismo era estimada
nos 85%, sendo considerada uma das mais elevadas do mundo. Mas nos anos
subsequentes, entre 1976 a 1986 ja tinham sido alfabetizados 1.048.136 cidadaos
angolanos. Contudo, devido a falta de condigbes econdmicas e de estruturas pode
constatar-se que 80% dos alfabetizados ndo conseguiram dar continuidade aos seus
estudos. E perante a conjuntura politica e social mundial que o governo angolano
comega a canalizar um maior investimento na area da educagao, adotando uma nova
politica que tinha como fim contribuir para a formagao e desenvolvimento de “um novo
cidadado angolano, com uma nova personalidade, moldada nas ideias nacionalistas,
conduziu a aprovagao e tentativa de implementagéao de reformas que erradicaram a
literacia existente no Pais” (Quintas, 2018. p.15).

Em 1976, inicia-se um periodo de alfabetizagdo com campanhas de sensibilizagédo nas
escolas, empresas, fabricas, como resultado de uma estruturagado do ensino em cinco
etapas (1) o ensino primario, que era composto por quatro anos, antecedido por um
ano de ensino pré-primario; (2) seguem-se quatro anos dos quais dois do Il nivel, que
correspondem a 5.2 e 6.2 classe e dois correspondentes ao lll nivel referentes a 7.2 ¢ 8.2
classe; (3) o curso médio, 9.2, 10.2, 11.2 e 12.2 classe, ou ainda chamado de PUNIV3,
que visava preparar os alunos para o ingresso no ensino superior, existindo uma
componente mais pratica; e o (4) ensino universitario (Liberato, 2014).

Embora o nimero de alunos tenha crescido, aquilo que se verificou foi que o nivel de
formagao dos docentes nao conseguiu acompanhar este crescimento. A caréncia, uma
vez mais, de infraestruturas, recursos humanos e materiais impediu o crescimento
sustentado do ensino: “Para além do contexto de guerra civil, a gratuidade da
instrugdo, o baixo numero e qualidade de professores existentes e as poucas
instituicdes educativas herdadas da administragcdo colonial, geraram uma explosao

3 Ensino pré-universitario
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escolar, que, a partir de 1981, ameacou estrangular o sistema educativo.” (Pequena
resenha histdrica das politicas educativas em Angola entre 1845 e 2001, 2020)

Perante estas situagcdes e com o agravamento da guerra civil que destruiu as poucas
infraestruturas que existiam no pais nos anos subsequentes, verificou-se uma
diminui¢gdo do numero de alunos inscritos no ensino base. Foi necessario adotar novas
estratégias para colmatar estas situagdes, como, por exemplo, através da redugéo do
numero de horas que os alunos estavam nas escolas. Passou a existir turnos de manha
e de tarde, a fim de permitir uma potencializagdo e reaproveitamento dos espacgos,
para que um maior numero de discentes pudesse ter acesso as salas de aula que se
encontravam disponiveis para lecionar (Quintas, 2018).

Uma das primeiras grandes revolugdes na area da educacgao foi a institucionalizagao do
ensino de base de oito anos, sendo os quatro primeiros anos obrigatérios e gratuitos, os
quais, progressivamente, se foram estendendo para os oito anos como resultado das
novas medidas econdmicas as quais contribuiram para a aposta em novas
infraestruturas, modelos pedagdgicos e tecnologias, melhorando-se, assim, a
gualidade do ensino. A Escola Base é considerada o alicerce do Sistema Educativo
Angolano e tem como principais fundamentos dar a cada jovem, com idades
compreendidas entre os 6 € os 14 anos de idade, as ferramentas essenciais de
instrucao geral e de sociabilizagéo (Zau, 2000).

Em 1991, é assinado o acordo de Bicesse* que veio trazer uma vez mais alteragdes
politicas e econdmicas, voltando a existir uma intengcao de reestruturar o sistema
educativo angolano e colocar fim ao “muito do teor ideoldgico-partidario” (Zau, 2009,
p.279). Por conseguinte, comeca-se a assistir ao aparecimento das instituicbes de
ensino privadas como alternativa a escola publica. Adicionalmente, torna-se
obrigatorio o pagamento das taxas administrativas.

Em 1992, voltou a existir um conflito armado, tendo como resultados: (1) mais de um
milhdo e meio de criancas ficaram de fora do sistema educacional; (2) taxas de
escolarizagao muito baixas; (3) elevadas taxas de analfabetismo; e (4) elevados indices
de reprovacéo (Liberato, 2014).

Outro dos problemas que tiveram impacto sobre o crescimento e desenvolvimento
curricular do ensino foi a proporgéo de professores qualificados, que, desde 2015, tem

4 Acordos de paz assinados entre as duas partes em conflito, nomeadamente o Movimento Popular de
Libertagao de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para Independéncia Total de Angola (UNITA).
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vindo a aumentar, embora continue a existir uma discrepancia entre as regides e os
diferentes niveis de ensino. Segundo o mais recente relatério global de educagao da
UNESCO (2023), a Africa Subsariana foi a regido que registou um maior aumento a nivel
de indicadores de educagao, no entanto, existe ainda um espago consideravel para
melhoria. No caso do ensino pré-primario, a proporgao de professores qualificados
aumentou de 53% em 2015, para 60% em 2020. No segundo nivel do secundario,
aumentou de 59% em 2015, para 65% em 2020. Todavia, os indicadores estatisticos na
area da educagao continuam a estar abaixo dos valores de referéncia para 2030, uma
vez que as metas para o ensino pré-primario sdo de 84%, no ensino primario e no
primeiro nivel do ensino secundario sao de 92% e no segundo nivel de 89%.

Na formacgéao de professores existem diferentes critérios que séo avaliados e bastantes
dispares entre os paises: “(...) comparar os requisitos de formagéao €, sem duvida, ainda
mais dificil, pois ndo ha uma classificagao internacional Padronizada de Programas de
Formacéao de Professores (International Standard Classification of ISCED-T)” (UNESCO,
2023, p.33).

No processo de desenvolvimento curricular, o professor assume um papel enquanto
referencial, “uma vez que se assume como um elo de ligagao entre aquilo que esta
previsto em termos tedricos e o que acontece em termos praticos” (Quintas, 2018). O
professor tem a capacidade de gerar mudanca, na medida em que ndo se cinge apenas
a implementar o curriculo apreendido nas suas formagdes, pois, estd incumbido da
funcao de interpretar textos e os programas pedagogicos, adaptando-os com base na
sua experiéncia. E importante que haja uma analise critica e reflexiva sobre o impacto
que o curriculo pode ter para os discentes, dado que as decisdes do professor sao
tomadas em fungéo do seu conhecimento pratico, mas que é estruturado com base no
“seu conhecimento profissional e de varias coordenadas formais que se apoiam na
teoria da decisdao” (Quintas, 2018, p.43).

O docente é um protagonista que assume o controle das decisbes, permitindo que os
alunos consigam adquirir novos conhecimentos, ndo colocando em causa o
desenvolvimento de outras competéncias que vao além do curriculo e da sua
formacéao, mas, esperando-se que as mesmas sejam apreendidas ao longo do percurso
escolar. Assim sendo, torna-se fundamental analisar a evolugdo da profissionalizagao
da atividade do professor para que se possa entender os impactos e desafios que as
escolas tém de enfrentar.
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2.2. Aprofissionalizagcao da actividade docente

A educacao é indissociavel da profissionalizagao da atividade de docente, existindo
uma obrigatoriedade na adaptagdo das estratégias e reformulagdo das praticas
pedagdgicas, uma vez que tais alteragdes influenciam diretamente a estrutura
educacional do pais.

Os curriculos tém um espaco delimitado para liberdade pedagégica, e a sua
concretizagdo depende de todos os elementos envolvidos no processo educacional,
havendo necessidade de um empenho e co-responsabilizagdo dos varios atores
envolvidos, nomeadamente, do professor. Porém, o seu contributo ndo depende
apenas do seu grau de autonomia, mas também da “sua preparagdo pessoal e
profissional para lidar com as fungdées que lhe sao atribuidas ao nivel do
desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem” (Quintas, 2018, p.45).

De acordo com o que veio consignado no Programa das Nac¢des Unidas para
Desenvolvimento de 2002 é aprovada a Lei n.° 4/75, de 9 de Dezembro, que introduziu o
sistema de ensino geral e a formagao técnica e profissional, tendo o Estado o papel de
oferecer a educacgao a todos os cidadaos angolanos. Mas s6 com a aprovagao do
Decreto de Lei n.° 26/1977 é que se consolidou a politica educativa “como um direito
assente nos principios da universalidade, da igualdade de oportunidades no acesso a
escola e a continuacdo dos estudos, bem como a sua gratuitidade no sentido mais
amplo” (PNUD, 2002, p.26)

Segundo Zau (2002), a formacao de professores de nivel médio, em Angola, decorre nas
Escolas de Formacao de Professores (EFP), que tém inicio em 1978 e sao constituidas
maioritariamente por docentes nacionais e estrangeiros, 0s quais sdo responsaveis por
formar professores durante quatro anos para o ensino basico. A formagao de
professores acontecia nos Institutos Normais de Educacdo com obtencdo do grau
médio, cujo objetivo era formar técnicos médios que, por sua vez, eram professores.
Apds a conclusao da 11.2 classe poderiam lecionar no Ensino de Base. Os docentes
seriam assim capacitados para dar aulas nas quatro primeiras classes, bem como
lecionar uma ou duas disciplinas especificas dos ultimos quatro anos.

Era ainda possivel recorrer, entre 1977 a 1979, aos Cursos de Formagao Acelerada
(CFA) ou de Requalificagcdo, que permitiam formar pessoas num curto espaco de
tempo, para que rapidamente pudessem suprir a grande necessidade de professores
que se fazia sentir no Ensino Base. O objetivo é que todos os jovens gue tivessem
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apenas a 6.2 classe pudessem rapidamente ingressar nas escolas e comecgar a
lecionar. Existiam ainda os Cursos Provinciais de Superacdo (CPS) que tinham como
fim aperfeigcoar técnicas e metodologias a todos aqueles que vinham do sistema
colonial que eram comumente denominados de monitores escolares (Zau, 2002).

Nos anos subsequentes, foi-se assistindo a uma alteragcdo da nomenclatura sobre os
cursos de formagao de docentes, nomeadamente, como Curso de Formagao Basica
Docente (CFBD), cujas alteragcdes representam a constante atualizagcdo do sistema
educativo angolano como resultado da cooperagado e influéncia dos paises
estrangeiros e das organizagdes internacionais, como as Nagbes Unidas, o Banco
Mundial, entre outras. A formacao de professores expressa pela Lei n.° 17/16 (2016), na
subseccéo |, artigo 46.°, e pelo Decreto n.° 109/11 (2011), afirma que existem
diferentes instrumentos legais para regular a formagéao dos docentes no Ensino Basico
e Superior (Cavalo, A., & Pereira, F., 2020).

O sistema educativo angolano sofreu varias alteragdes ao longo dos anos, que foram
sendo acompanhadas pelo processo de profissionalizacdo dos docentes, tendo-se
verificado melhorias significativas ao longo dos ultimos anos, embora, persistam
algumas lacunas, no que concerne a “formagao pedagdgica, didatica e metodologica,
que se ajustem aos desafios do ensino, bem como a pouca articulagcdo dos saberes
académicos com os saberes profissionais docentes” (Cavalo, A., & Pereira, F., 2020,
p.127). Ou seja, existe um desajuste entre a parte tedrica e pratica na formagao dos
docentes. A parte tedrica encontra-se desajustada, repetitiva e bastante abstrata face a
realidade da profissao, quando colocada em pratica e em contexto de sala de aula.

O processo de profissionalizacdo de docentes, atualmente, revela-se, em geral,
pertinente para a realidade angolana, com especial consideracao sobre a formacéo de
professores do Ensino Primario. Mas “a pratica revela que tais politicas ndo estao a
produzir os efeitos desejados dentro dos principios de uma educagao de qualidade em
termos do processo de ensino-aprendizagem” (Cavalo, A., & Pereira, F., 2020, p.127).

No panorama geral, a formagéao de professores no Ensino Primario e Superior necessita
de profundas alteragdes. Neste momento, o cenario é considerado problematico, os
saberes profissionais encontram-se desajustados aos planos de estudo das
Instituicoes de Ensino Superior - IES. A LBSE do sistema de educacgao prevé dois niveis
de formacgao dos docentes: o nivel médio e o superior, que se destina a educagéo pré-
escolar, ensino geral, educacdo especial e educagcdo de adultos tendo como base
“uma formacgao com perfil atinente a materializagao integral dos objetivos gerais da
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educagao, com elevada capacidade técnico-cientifica e um desenvolvimento de agoes
de permanente atualizacdo e aperfeicoamento dos agentes da educacdo” (Chimuco,
2014, p.111)

O estatuto de formagao de docente é definido pela LBSE n. °13 e estabelece uma
normativa sobre a formagao de professores, sendo esta de caracter flexivel, dindmico,
existindo a possibilidade de haver varios modelos de formagéao, preparando assim os
profissionais de acordo com as necessidades afetas a cada sistema de educacao
numa otica de “desenvolvimento da formagao de docentes de modo sequencial e
coerente” (Chimuco, 2014, p.111).

O professor tem uma componente motivacional no trabalho que desenvolve e é
importante que a transmita aos alunos e os incentive através de diferentes estimulos a
aprender, assim sendo, tal componente é importante que seja desenvolvida no plano
de formacao da carreira de docente. “Sem motivagao nao ha aprendizagem, uma vez
gue ndo ha motivo para que isso acontega. Pode ocorrer aprendizagem significativa
sem livros e sem uma porgao de outros recursos” (Quintas, 2018, p.46). A maioria dos
tedricos educacionais apontam o fator de motivagao intrinseca e extrinseca como
elementos imprescindiveis para o processo pedagoégico.

E importante que a formacgéao do professor inclua diferentes areas dentro do curriculo
para que os docentes estejam devidamente preparados para os diferentes desafios que
vao encontrar ao longo da sua carreira. Os cursos que frequentam devem dota-los de
competéncias chave para moldar a sua forma de atuagdo juntos dos alunos,
contribuindo para o seu desenvolvimento e formacgéo: “Professores bem (in)formados
sdo fundamentais para uma orientacdo/formacdo competente dos estudantes”
(Quintas, 2018, p.46).

3. METODOLOGIA

Para a elaboragéao deste artigo, procedeu-se a recolha de dados qualitativos com base
na revisdo de literatura da bibliografia existente, através de diferentes autores
reconhecidos e que escreveram as suas obras com base em analise de dados
concretos. Recorreu-se a artigos cientificos presentes em revistas e dissertagdes, que
nos levam a inferir conclusdes de reflexao critica, as quais se encontram esplanadas na
secc¢ao dos resultados.
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Através desta metodologia, contrapomos diferentes visdes e levantamos algumas
questoes que consideramos relevantes no ambito do estudo em causa, face aos
resultados que sao apresentados.

4. RESULTADOS

A analise bibliografica levada a cabo permitiu destacar alguns resultados pertinentes
sobre o tema em estudo, nomeadamente, o facto de o atual numero de professores em
Angola ndo acompanhar a taxa de natalidade da populagdo, conduzindo a uma falta de
professores com as qualificagbes apropriadas, como aqui ja foi mencionado. Em 2006,
de acordo com a UNICEF, apenas 22% dos professores do 1° Ciclo de Ensino tinham
mais de 12 anos de escolaridade (Silva, 2019). Similarmente, dados da UNICEF (2023),
permitem-nos inferir que 22% das criancas ndo se encontram matriculadas no sistema
ensino, e 48% nao terminaram o ensino primario, inferindo-se ainda um nivel de
desigualdade significativo no acesso a educagao entre meio urbano e meio rural, que
ainda perdura no tempo.

Em Angola, a responsabilidade de formagcdo dos professores compete
fundamentalmente ao Ensino Superior, embora subsista a tendéncia para a mesma ser
efetuada por “institutos médios normais de educagao” (Silva, 2019). Para além das
instituicdbes de Ensino Superior, esta formagcao pode também ser atribuida pelos
institutos superiores de educacio (Chimuco, 2023). De acordo com os dados da
UNICEF, verifica-se que 48% das criangas nao terminam o ensino primario, o que,
desde logo, permite identificar um problema de desigualdade social no acesso ao
Ensino Superior.

Por conseguinte, e como evidenciado por Silva (2019), os dados relativos ao
investimento do Estado angolano, na educacgao, possibilitam verificar que este é 5%
mais baixo do que a média da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral.
Semelhantemente, Silva (2019) também constata que, ndo obstante o aumento do
ndmero de escolas e o aumento do niumero de alunos, ainda subsistem escolas com
condigOes precarias e aulas ao ar livre, o que néo possibilita um desenvolvimento
educacional e cognitivo dos alunos em condi¢gdes materialmente sustentaveis.

Relativamente a esta questdo, argumenta Chimuco (2023) que, embora a LBSE n.°
13/01 (2001) explicite a obrigatoriedade da formacdo de professores do Ensino

Revista Cientifica de Estudos Multidisciplinares do Planalto Central, V. 1, N .2, Julho-Dezembro, p. 47-65, 2024

Pagina | 57



g —
— Revista Cientffica
de Estudos Multidisciplinares
~— do Planalto Central

Copyright © 2025. Instituto Superior Politécnico de Humanidades e Tecnologias Ekuikui IT

Secundario pelo Ensino Superior, denota-se que os professores deste grau ainda sao
formados pelos institutos médios normais de educacgao.

De acordo com Silva (2019), a reforma educativa implementada em 2001 néo teve os
devidos efeitos desejados, por ter ocorrido uma falta de investimento na formacéo de
professores. Assim, consequéncia de uma falta de professores qualificados e
formados, surge o Plano Mestre de Formacao de Professores (PMFP), cuja principal
critica tem sido, segundo Silva (2019), a falta de monitorizagao da sua implementagéao.
Para Steiner-Khamsi (2015), a falta de professores qualificados continua a ser um
problema contempordneo no pais, que impede um investimento significativo na
educacdo no contexto angolano. Outros fatores influenciadores sdo a falta de
condi¢cdes de trabalho e a remuneracdo salarial baixa. A ndo-regulamentacdo da
carreira de professor também parece constituir-se enquanto um problema, agudizada
pelas lacunas na formagao de professores do ensino primario, sendo este, o nivel no
gual os professores tém menos formacgao (Silva, 2019).

A regulamentacao da formacao de professores em Angola € constituida, ndo sé6 pela Lei
de Bases do Sistema Educativo, mas também pelo Estatuto do Subsistema de
Formacédo de Professores. Um dos desafios apontados por Silva (2019) consiste no
paradoxo que se gera pelo facto de haver professores que, embora ainda estejam a
frequentar a formagao inicial, ja se encontram a lecionar.

No que concerne a formagao continua, um dos desafios fundamentais identificados foi
a auséncia de uma avaliagao de impacto dos seminarios de curta duragao na formagéao
dos docentes. De acordo com Silva (2019), mais de 6.440 professores participaram em
sessoes de formagao continua entre os anos de 2003 e 2011, apesar de estas agdes se
caracterizarem por alguma irregularidade e por nao estarem disponiveis em todo o pais,
voltando-se a verificar uma desigualdade no acesso a este tipo de formacdes.

O papel de politicas e projetos de cooperagdo internacional, e o seu devido
desenvolvimento na drea da formagéao de professores, parece ser consensual, uma vez
gue existem organizagdes nado governamentais (ONG’s) responsaveis pela area de
formacgao de professores, a qual deveria ser responsabilidade unica do Estado. Por
exemplo, a organizacdo “Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo” (ADPP) visa
conciliar o conhecimento das praticas da comunidade local com uma matriz
participativa de formacdo de professores (Silva, 2019), desenvolvendo um trabalho
meritorio na area de formacao de professores.
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O fenémeno de transferéncia de politicas publicas entre as realidades supranacionais
e os diferentes Estados é cada vez mais frequente. Para além da convergéncia de
politicas, através de normas e recomendagdes internacionais materializadas em
legislagdo nacional, deve também haver uma incorporacdo das recomendacdes
internacionais em praxis desenvolvida por profissionais de primeira linha, como é o
caso dos professores.

Segundo Quintas (2018), o professor deve ser entendido como um ator que contribui de
forma ativa para o desenvolvimento do curriculo em sala de aula, através de um
conjunto de competéncias que Pacheco (2001) aborda, como: (1) definicdo e
operacionalizagdo dos conteudos e objetivos curriculares; (2) decisdo sobre os
conteudos a trabalhar, nomeadamente, sobre quais os temas a serem mais
trabalhados e aprofundados; (3) definicdo e organizagcdo sobre metodologias de
trabalho e atividades com base no curriculo definido para a disciplina; (4) quais os
materiais curriculares a serem usados; (5) escolha dos recursos educativos que mais
se adequa aquela disciplina e realidade; e (6) definicao e implementagao dos
instrumentos de avaliagdo.

Chimuco (2014) defende que todos os professores devem ser dotados de
competéncias base, nomeadamente: (1) cientificas nas suas especialidades; (2)
pedagégicas; (3) didaticas; (4) pessoais; e (5) sociais. No entanto, aquilo que se tem
verificado é que, na maioria dos programas de formagao de professores, continua a
existir uma maior importancia da aprendizagem de conhecimentos tedricos, em
detrimento de modelos de aprendizagem mais flexiveis. Ou seja, continua a descurar-
se conhecimentos praticos, que possam ser aplicados em contexto de sala de aula.
Noutros exemplos da lusofonia, s6 os docentes que tenham o nivel de mestrado podem
exercer a profissdo de docéncia, contrariamente, ao que acontece em Angola.

5. DISCUSSAO

A formacgéao de docentes continua a ser um elo importante para que a educagao, nao so
em Angola, mas no mundo, possa desenvolver-se e preparar os cidaddos para a
construcdo de uma sociedade mais informada e competitiva.

Face aos resultados apresentados, destaca-se que um dos problemas da formacao
dos docentes o facto das Escolas Superiores Pedagdgicas e os Institutos Superiores de
Ciéncias é preparem os professores para lecionarem uma area de especializagao,
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apesar de, na pratica, acabarem por lecionar diferentes disciplinas para as quais nao
foram devidamente preparados, quer numa componente pratica, quer cientifica
(Cavalo, A., & Pereira, F., 2020).

Continuamos a assistir a uma formacgéo de professores, para exercerem a atividade no
ensino basico, em quatro anos, ou seja, forma-se docentes essencialmente através do
nivel médio nas Escolas de Magistério Primario (EMP) e em Escolas de Formacéao de
Professores (EFP) para este ciclo de formacdo. Embora, tudo aponte para uma
necessidade emergente da profissionalizagdo de professores com nivel superior, mas,
devido a falta destes profissionais, tém-se criado mecanismos para suprir tais
necessidades. Verifica-se uma falta de preparagao do professor quando é colocado a
exercer funcdes nas escolas; os cursos de formag¢ado acabam por ndo estar elaborados
de acordo com as competéncias que sdo necessarias desenvolver nesta profissdo, nao
trabalhando areas que vao para além do curriculo. Um professor tem de ser dotado de
uma série de competéncias heterogéneas que vao muito além do curriculo que tém de
lecionar: “O professor necessitaria de uma formacdo consistente, e com uma
preparacao intelectual muito aprofundada” (Santos, 2008, p.19).

A importancia da formacgao do professor € um tema que tem sido debatido ao longos
dos anos, existindo um problema estrutural na profissionalizacdo dos docentes
relativamente a relagao teoria-pratica, na medida em que, pouco ou quase nada, “tem
contribuido para que o professor lide melhor com as questoes da sala de aula, levando-
0, inclusive, a deixar de lado todas as ilusdes e ambicdes e, possivelmente, nao
acreditar mais tarde, na formacéao continuada (Carrer, 1996, p.250).

Para que esse conhecimento seja alcangado, é necessario apostar na produgao de
conhecimento especializado que s6 é possivel através de uma longa formacgao, a qual,
na maioria das vezes, culmina com o acesso ao Ensino Superior. Mesmo existindo um
certo otimismo por parte dos cidaddos angolanos, na medida em que o professor
primario pode vir a ser formado no ensino superior, na pratica, tal ndo acontece, pois
ainda ha uma necessidade de motivar os cidadaos a investir na educagao superior,
fazendo com que estes prossigam os seus estudos (Alfredo Francisco & Tortella
Jussara, 2014).

O artigo de Chisingui & Costa (2020) baseia-se hum caso de estudo que visa analisar a
forma como professores de Biologia implementam a agenda dos ODS em contexto
escolar, comparando-as com a forma como os planos pedagdgicos estao
concetualmente construidos. Chisingui & Costa (2020) demonstram, assim, a
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relevincia da agenda internacional no desenvolvimento de conteudos curriculares
locais, na realidade angolana.

Contudo, Silva (2019) aponta um desajustamento entre a realidade nacional angolana e
a tentativa de impor objetivos internacionais que se encontram desligados do contexto
nacional de Angola. Os objectivos-chave de tais agendas encontram-se desajustados
das verdadeiras necessidades da populagao. De facto, esta € uma critica classica as
metas internacionais relativas ao desenvolvimento e cooperagao. Muitos paises nao
conseguem alinhar totalmente as suas realidades nacionais com os objetivos
internacionais propostos, resultando numa incompatibilizagcdo que pode comprometer
a eficacia das iniciativas globais. Esta critica destaca a importancia de se considerar as
particularidades de cada nacdo ao estabelecer metas globais, reconhecendo que
abordagens padronizadas podem nao atender as complexidades locais.

Além disso, é essencial analisar como estes desajustes podem ter um impacto sobre o
desenvolvimento e a cooperagdo em Angola. A imposi¢cdo de metas supranacionais que
ndo estdo alinhadas com as necessidades da populagcdo pode resultar em
investimentos e recursos direcionados para areas que nao sao prioritarias para o
progresso interno, levantando questdes sobre a eficacia de tais iniciativas
internacionais.

Uma possivel abordagem para mitigar este desajustamento seria promover uma maior
participagcao e consulta local ao definir objetivos e estratégias de desenvolvimento. A
colaboragdo entre as partes interessadas locais e os formuladores de politicas
internacionais é fundamental para garantir que as metas estabelecidas promovam
efetivamente o progresso sustentavel, respeitando as particularidades e desafios
especificos enfrentados por cada pais.

Perante a analise em estudo sao feitas algumas recomendacgdes, que devem ser tidas
em conta no ambito dos desafios a formagao de docentes: (1) apostar, por parte do
governo, em incentivos para o desenvolvimento de cursos de formagdo melhor
preparados em termos tecnoldgicos e curriculares; (2) incentivos, através de
campanhas de sensibilizagdo, para o acesso ao ensino superior; (3) desenvolver
avaliagcbes aos docentes que permitam um maior controlo sobre as metodologias
aplicadas em contexto de sala de aula; e (4) apostar numa abordagem mais técnica
aplicada aos cursos de formacéo de docentes.
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6. CONCLUSAO

A analise aprofundada dos resultados expostos revela uma série de desafios
contextuais ao sistema educacional de Angola, particularmente no &mbito da formagéao
de professores. Um dos problemas centrais reside na discrepancia entre o numero
atual de professores e a crescente juventude da populacédo angolana. Esta disparidade
resulta numa insuficiéncia de professores com as qualificagbes adequadas.

Em adicdo ao argumento anteriormente apresentado, a falta de investimento na
formacgao de professores € evidenciada pelos dados que indicam um investimento
estatal 5% abaixo da média da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral,
como exposto por Silva (2019). Esta questdo tem uma influéncia direta sobre o niumero
de professores disponiveis, mas também compromete as condigcbes materiais das
escolas, contribuindo para o persistente problema de escolas com condigcdes materiais
e logisticas a melhorar. Além disso, como argumentado também por Silva (2019), a
falta de monitorizagcdo efetiva da implementacdo do Plano Mestre de Formacéao de
Professores (PMFP) implica uma gestdo mais eficaz, de modo a alcancgar-se os
objetivos propostos.

Outro desafio substancial é a desigualdade no acesso a educagéao entre areas urbanas
e rurais. Dados da UNICEF apontam para uma disparidade notavel, com
aproximadamente 48% das criangas a nao concluir o ensino primario, evidenciando
uma heterogeneidade no acesso a educagao, com base na distingdo entre zonas
urbanas e rurais (UNICEF, 2023). Uma tal disparidade é agravada pela falta de
regulamentacao eficaz da carreira de professor, especialmente ao nivel primario.

E recomendavel que o governo angolano reavalie o seu compromisso financeiro com a
educagao, especialmente no que concerne a formagao de professores. Aumentar o
investimento na area da educagao nao s6 permitira a formagao adequada de
educadores, mas também garantira condigbes materiais sustentaveis nas escolas,
criando um ambiente propicio para o desenvolvimento integrado dos alunos.

Relativamente a compatibilizagdo entre a agenda internacional, objetivos nacionais,
promocdo de uma abordagem participativa e consultiva que envolva as partes
interessadas locais na definicdo de objetivos e estratégias de desenvolvimento, é
essencial para alinhar as metas internacionais com as necessidades especificas de
Angola. Isto implica que os recursos sejam direcionados eficientemente para areas
prioritarias, contribuindo para um progresso mais alinhado com a realidade local.
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A formagédo continua é uma pega fundamental para aprimorar as competéncias dos
professores e garantir uma educacido de qualidade. No entanto, de acordo com os
argumentos identificados por Silva (2019), recomenda-se uma revisdo abrangente de
tais sessdes, garantindo que sejam regulares, abordem as necessidades especificas
dos professores e estejam disponiveis em todo o pais, reduzindo as desigualdades no
acesso a esse tipo de formacao. Além disto, a formagao deve priorizar dindmicas
praticas que sejam verdadeiramente aplicaveis ao contexto de sala de aula.

A cooperacdo internacional pode desempenhar um papel positivo na transformacéo do
sistema educacional angolano. Organiza¢cdes ndo-governamentais, como a Ajuda de
Desenvolvimento de Povo para Povo (ADPP), demonstram como a integracdo de
praticas comunitarias locais pode enriquecer a formacgao de professores.

O fenédmeno de transferéncia de politicas publicas entre realidades supranacionais e
Estados individuais destaca a importancia da consideragdo das particularidades
locais. Uma abordagem mais inclusiva, que envolva profissionais de primeira linha,
como os proprios professores, na definicdo e implementacdo de politicas
educacionais, pode ajudar a superar as lacunas entre objetivos internacionais e a
realidade angolana.

Em conclusdo, a transformacdo do sistema educacional em Angola requer (1)
investimento prioritario na formagédo de professores, (2) revisdao de politicas
educacionais, (3) promogao da formagédo continua acessivel e (4) uma cooperagao
internacional fundamentada nos principios dos direitos humanos. Ao adotar tais
recomendacgoes, Angola podera criar um ambiente educacional mais equitativo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alfredo, F., & Tortella, J. (2014). Formacdo de Professores em Angola: O perfil do
professor do ensino basico. Eccos Revista Cientifica, n.33, 125-142.

Assembleia da Republica. (2001, 31 de Dezembro). Lei n.° 13/01, de 31 de dezembro,
Lei Bases do Sistema de Educacéao e Ensino (2001). Diario da Republica, (65) 12 Série.

Carrer, A. (1996). Praticas Pedagdgicas, Profissdo Docente e Formacgao: Perspectivas
Sociolégicas. Revista Faculdade de Educacgéo, (22)2, 246-251.

Revista Cientifica de Estudos Multidisciplinares do Planalto Central, V. 1, N .2, Julho-Dezembro, p. 47-65, 2024

Pagina | 63



Revista Cientffica
de Estudos Multidisciplinares
do Planalto Central

Copyright © 2025. Instituto Superior Politécnico de Humanidades e Tecnologias Ekuikui IT

Cavalo, A., & Pereira, F. (2020). Saberes profissionais e formacéo inicial de professores,
em Angola. Cadernos de Educacéo, (64), 125-149.

Chimuco, S. (2014). A formacgéo inicial de professores em Angola no contexto da
reforma educativa: desafios e necessidades (Institutos Médios Normais de Educacéo
de Benguela. (Dissertacao de Mestrado). Universidade do Minho.
https://hdl.handle.net/1822/36558

Chimuco S. M. N. (2023). A formacé&o inicial de professores em Angola no contexto da
reforma educativa: desafios e necessidades (Institutos Médios Normais de Educagédo
de Benguela). (Tese de Doutoramento). Universidade do Minho.
https://hdl.handle.net/1822/36558

Chisingui, A. V., & Costa, N. (2020). Teacher Education and Sustainable Development
Goals: A Case Study with Future Biology Teachers in an Angolan Higher Education
Institution, Sustainability (12) 8, 3344. https://doi.org/10.3390/su12083344

Jornal Angola. (2020, 28 de outubro) Pequena resenha histérica das politicas educativas
em Angola entre 1845 e 2001. [Artigo de jornal].
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/pequena-resenha-historica-das-politicas-

educativas-em-angola-entre-1845-e-2001/

Liberato, E. (2014). Avancos e retrocessos da educacdo em Angola. Revista Brasileira
de Educacéao 19 (59), 1003-1031.

Pacheco, J.A. (2001). Curriculo: Teoria e praxis. Porto Editora.

Pacheco, José (1991). A Reforma do sistema educativo: Alguns aspetos da
reorganizagao dos planos curriculares dos ensinos basico e secundario em Portugal e
Espanha. Revista Portuguesa de Educacgéo, 4 (2), 69-83.

PNUD. (2002). Angola: Os desafios pds-guerra. Nagoes Unidas.

Quintas, F. (2018). Decis6ées Curriculares dos Professores na Organizacdo dos
Processos de ensino-aprendizagem. Estudo Exploratério no Contexto da Reforma
Educativa em Angola. (Dissertacdo de Mestrado) Universidade do Minho.
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/59087/1/Feliciano%20Kuyayala
%20Quintas.pdf

Revista Cientifica de Estudos Multidisciplinares do Planalto Central, V. 1, N .2, Julho-Dezembro, p. 47-65, 2024

Pagina | 64



-
— Revista Cientffica
de Estudos Multidisciplinares
= do Planalto Central

Copyright © 2025. Instituto Superior Politécnico de Humanidades e Tecnologias Ekuikui IT

Santos, Roberto. (2008). Alguns passos na formacgédo de professores no Brasil (22 Ed.)
Campinas: Papirus, 17-30.

Silva, S. I. P. F. (2019). Formagéao de professores em Angola: concegbes e praticas em
contexto de cooperacdo para o desenvolvimento. (Tese de Doutoramento)
Universidade Aberta.

https://hdl.handle.net/10216/123471

UNESCO. (2023). A tecnologia na educacédo: Uma ferramenta a servico de quem?
Relatorio de monitoramento global da educagéo - resumo.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000386147_por

Educacgéo | UNICEF Angola. https://www.unicef.org/angola/educacao.

Zassala, C. (2012). Orientacdo Escolar e Profissional em Angola (22 Ed.). Luanda:
Mayamba Editora.

Zau, F. (2009). Educacdo em Angola: novos trilhos para o desenvolvimento. Lisboa:
Movilivro.

Recebido em 28 de Maio de 2024
Aceite em 15 de Novembro de 2024

2 &

BY NG
Este artigo esta licenciado sob a licenga: Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International License. Ao submeter o manuscrito o autor esta ciente de que os direitos de autor passam
para a Revista Cientifica de Estudos Multidisciplinares do Planalto Central.

Revista Cientifica de Estudos Multidisciplinares do Planalto Central, V. 1, N .2, Julho-Dezembro, p. 47-65, 2024

Pagina | 65



