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RESUMO

O presente artigo teve como objecto de estudo a analise do impacto do Orgamento Geral do
Estado (OGE) para Educagdo, na sua componente econdmica, no desenvolvimento da
educacgao no Ensino Geral no Municipio do Huambo, no periodo de 2012-2015. No campo
metodolégico, face ao objectivo geral delineado, optou-se por realizar uma investigagdo de
natureza qualitativa, tendo como procedimento fundamental a analise documental
desenvolvida a partir de uma abordagem descritiva. Concluiu-se, com este estudo, que a
descrigdo das politicas econdmicas na educagdo em Angola, resulta dos foruns regionais e
internacionais sobre educagdo para todos. Os maiores obstaculos a implementagao das
politicas econdmicas na educagdo em Angola, foram desenhados na sequéncia do Exame
Sectorial da Educagao, em 1992, e do Plano-Quadro Nacional de Reestruturagéo do Sistema de
Ensino, em 1995. As principais causas apontadas sdo: o longo periodo de guerra civil, a
destruicdo massiva de infraestruturas, e a dificuldade de se criar, desde a independéncia, uma
rede escolar estabilizada, que leve em consideracao estatisticas crediveis de uma populagao-
alvo, fixada de forma mais ou menos permanente.
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ABSTRACT

The object of this article was to analyse the impact of the General State Budget (GSB) for
Education, in its economic component, on the development of education in General Education
in the Municipality of Huambo, in the period 2012-2015. In the methodological field, given the
general objective outlined, we opted to carry out a qualitative investigation, using documentary
analysis developed from a descriptive approach as the fundamental procedure. This study
concluded that the description of economic policies in education in Angola is the result of
regional and international forums on education for all. The biggest obstacles to the
implementation of economic policies in education in Angola were drawn up following the
Sectoral Examination of Education in 1992 and the National Framework Plan for Restructuring
the Education System in 1995. The main causes are: the long period of civil war, the massive
destruction of infrastructure, and the difficulty of creating a stabilized school network since
independence, which takes into account credible statistics of a target population that is more or
less permanently fixed.

Keywords: State General Education Budget, Educational Policies, Public Policies.

RESUMEN

El objeto de este articulo fue analizar el impacto del Presupuesto General del Estado (PGE) para
la Educacién, en su componente econdmico, en el desarrollo de la educaciéon en la Ensefianza
General en el Municipio de Huambo, en el periodo 2012-2015. En el ambito metodoldgico, dado
el objetivo general trazado, se optd por realizar una investigacion cualitativa, utilizando como
procedimiento fundamental el analisis documental desarrollado desde un enfoque descriptivo.
Este estudio concluyé que la descripcién de las politicas econdmicas en la educacion en
Angola es el resultado de los foros regionales e internacionales sobre la educacion para todos.
Los mayores obstaculos para la implementacion de las politicas econémicas en la educacion
en Angola se elaboraron tras el Examen Sectorial de la Educacion de 1992 y el Plan Marco
Nacional de Reestructuracion del Sistema Educativo de 1995. Las causas principales son: el
largo periodo de guerra civil, la destruccion masiva de infraestructuras y la dificultad de crear
una red escolar estabilizada desde la independencia, que tenga en cuenta estadisticas creibles
de una poblacidon objetivo mas o menos permanentemente fija.

Palabras clave: Presupuesto General del Estado, Politicas Educativas, Politicas Publicas.
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INTRODUGAO

Neste estudo sobre politicas educativas em Angola, o nosso objetivo é abordar as
guestdes organizacionais das politicas educacionais a nivel do Orgamento Geral do
Estado, na sua componente econdmica e o desenvolvimento e a abrangéncia das
reformas educativas no Municipio do Huambo.

O Plano de Acc¢do Nacional de Educacao Para Todos (PAN-EPT) em Angola, baseia-se
na politica tragada a partir do Férum Mundial de Educagao (FMD), realizado no més de
abriL de 2000 em Dakar. O Governo angolano participou neste encontro e
comprometeu-se a alcancar os objetivos e as metas de educacdo para todos
delineados neste forum. Os objectivos e metas de educagao para todos identificadas
em Dakar, estdo enquadradas nos objectivos e nas metas do milénio que, segundo o
documento da UNESCO (2000), se deveriam ter efectivado durante o periodo de 2001 a
2015, e cujo foco seria atender a um aspeto fundamental da melhoria das condig¢des
sociais e relacionamento entre as nagoes. A educagéao para todos visa também atender
a necessidade de maior comunicagao entre as pessoas, de entendimento das questoes
sociais, politicas e culturais. A exigéncia de modernizagédo do sistema educacional e a
intencdo do governo angolano de dar educacgéo para todos pressupdem maior rigor e
empenho das entidades governamentais na gestdo dos recursos. A guerra que assolou
0 pais e os longos anos do colonialismo sédo tidos como fatores que impediram o
progresso e desenvolvimento do sistema educacional (PAN-EPT, 2000).

A atuacdo do Estado em toda a sua variedade e dificuldade tem dominio e
consequéncias nos componentes que formam o método de desenvolvimento de um
pais. As politicas econdmicas na educacgao, sao fontes de acgéo sobre o processo de
desenvolvimento e, devido a sua variedade, elemento irradiador de uma sucessédo de
conexodes e dependéncias. Por forma a potencializar o crescimento, a produtividade, e
as mudancgas no aparato institucional, sdo necessarias mudangas politicas, que vao
desde as politicas educativas ligadas ao tecido social, com vista a ampliagdo da justica
e coesao social, até as interacgdes com as politicas econdmicas espelhadas no
Orcamento Geral do Estado.

ApOs a institucionalizagao de uma nova orientagcao do Estado, pela Lei Constitucional
de 1991, que institui no Estado Angolano um Regime Democratico de Direito, em
alternativa ao Regime Socialista até entao vigente, para em 2001 se operar um recorte
caracterizado pela generalizagdo da reforma de todo o sistema educativo angolano.
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Conforme a Constituicao da Republica de Angola (2010) a educagéao é considerada um
direito fundamental. Também a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
estabelece a educacdo como "a plena expansao da personalidade humana e o reforgo
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais" (DUDH, 1948, p.7). O artigo 26.°
da Declaragao estabelece a instrugao elementar gratuita, obrigatdria e universal. O seu
cumprimento concentra-se na concretizagado da politica educativa de cada pais, cuja
visdo estratégica esta claramente reflectida em trés pilares prioritarios: o acesso, a
equidade e a qualidade educativa.

Perante o exposto, o presente artigo teve as seguintes questdes orientadoras:

a) Como, porqué e de que forma foram organizadas e desenvolvidas as politicas
econdmicas educativas em Angola?

b) Qual foi a abrangéncia da politica econémica educacional, sua eficacia e
desafios?

¢) Em que medida a reforma do sistema de ensino (Lei n.° 13/2001) responde as
situagdes que enfermam o sistema educacional angolano?

d) De que maneira a educacdo pode contribuir para o fortalecimento de uma
politica democratica, de didlogo, entendimento e convivéncia social?

A partir deste questionamento, delineou-se o seguinte objectivo geral de estudo:

Analisar o impacto do Orcamento Geral do Estado (OGE) para a Educacéo na
sua componente econémica, no desenvolvimento da educagao no ensino geral
no municipio do Huambo, tendo em conta os objetivos definidos nos programas
do Governo, no periodo de 2012 a 2015.

O objectivo geral do presente artigo, alicerca-se em torno de seis objectivos
especificos:

1. ldentificar os elementos estruturantes da politica educacional em Angola
vigentes durante o periodo 2012-2015;

2. Analisar os objectivos estratégicos para a educagao nos programas do Governo
entre os anos 2012-2015;

3. Cartografar as principais medidas politicas econdmicas para a educagao;

4. Caracterizar o desenvolvimento do sistema educativo no municipio do Huambo
no periodo entre 2012-2015, em relagéo ao OGE;
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5. Analisar os resultados do Plano Nacional de Desenvolvimento na Educacéo; e,

6. Analisar os Orgamentos Gerais do Estado do periodo em estudo, e 0 seu
impacto na educacgéo.

Estes serdo as respostas que procuraremos dar ao longo do artigo.

METODOLOGIA

A questao central da investigagao do presente estudo é analisar o impacto do OGE, na
sua componente econdmica, no desenvolvimento da educagdo no municipio do
Huambo, no periodo de 2012-2015, tendo em conta os objectivos definidos nos
programas do Governo, com vista a apresentar as estratégias e os procedimentos
metodolégicos desencadeados e assim responder eficazmente ao objectivo norteador
desta pesquisa. Segundo Galego & Gomes (2005) um dos eixos fundamentais da
investigacao € o eixo metodoldgico, pois em conjunto com o “enquadramento tedrico e
a habilidade do investigador na construgédo do trabalho cientifico, compde o triptico
gue sustenta a investigacgao cientifica” (Galego & Gomes, 2005, p.173).

Perante o exposto, e ndo obstante, se tratar da analise de dados estatisticos relativos
ao desenvolvimento da educagado no Municipio de Huambo, consideramos que a
estratégia de investigacdo que melhor serve o propdsito do presente estudo é a
metodologia de analise qualitativa, tendo como procedimento fundamental a analise
documental desenvolvida a partir de uma abordagem descritiva.

O trabalho esta organizado em trés partes:

A primeira parte, apresenta o enquadramento teérico onde é abordado o conceito de
Orcamento Geral do Estado, politicas publicas e a educagdo em Angola. Ao mesmo
tempo que faz uma contextualizagao da Politica Educativa em Angola e identifica os
elementos estruturantes da politica educativa em Angola, bem como o objectivo
estratégico da educacéao nos programas do governo face-a-face entre a conferéncia de
Jontien e o Férum de Dakar.

Participantes

Procura-se analisar o paralelismo das verbas investidas em relagédo aos indices
de crescimento do numero de alunos matriculados, das criangas beneficiarias
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do atendimento a educagéao, do numero de salas de aula erguidas, da evolugao
dos alunos matriculados na classe de iniciagcdo, do corpo docente contratado,
do ensino técnico-profissional, da taxa de alfabetizagdo, do numero de
instituicdes publicas, do nimero de instituicdes privadas e comunitarias, e do
atraso escolar, observagao que foi realizada no municipio do Huambo.

Instrumentos

Assim, no presente trabalho, utilizamos como técnicas para recolha de
informacéo os seguintes instrumentos: documentos oficiais do Estado angolano
e aplicagcdo de uma ficha técnica para informacgéo adicional solicitada ao
Director Provincial da Educacao e ao Director do Gabinete de Estatistica e
Planeamento do Governo Provincial do Huambo.

A segunda parte, refere os procedimentos metodolégicos acionados no estudo, com a
apresentacao e justificacao das opgdes metodoldgicas de investigagao e identificagao
dos instrumentos de recolha e de analise da informacéao.

Procedimentos

Para a realizagao desta pesquisa, utilizaram-se fontes primarias e secundarias,
tendo as informagdes sido obtidas através da resposta a 21 perguntas,
conceptualmente estruturada em torno dos objetivos especificos delineados.
Esta ficha foi solicitada, diretamente aos seus destinatarios, entre 2 e 23 de
agosto de 2018, estrategicamente aplicada apds um periodo de pausa lectiva.

Os documentos oficiais objeto de analise foram:

- Orcamento Geral do Estado da Educacéo;

- Plano Nacional de Desenvolvimento para a Educacéo para Todos;

- Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagéao (2001-2015); e

- Plano Nacional de Educagéao para Todos, Metas e Agoes da Conferéncia de
Dakar.

A terceira parte, faz a analise documental e interpreta os dados recolhidos pelos
instrumentos de investigagao utilizados, apresentando as tabelas sinteses da analise e
a ficha de informacéo adicional.
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Analise

Os dados obtidos foram analisados a partir de uma abordagem descritiva cujo
objetivo foi caracterizar o desenvolvimento da educacdo no Ensino Geral no
Municipio do Huambo através da descricao de factos, procurando identificar,
analisar com vista a compreensdo da nossa problematica como alvo o
conhecimento cientifico. A analise descritiva é realizada com o intuito de
descrever as caracteristicas do fendmeno (Doxsey, 2011) e "tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis" (Gil,1999, p.42).

Por fim, o artigo conclui com uma reflexdo acerca dos dados analisados os quais
parecem indicar que o maior obstaculo a implementagao das politicas econdmicas na
educacao em Angola, resulta de um conjunto de causas, que ao longo do tempo tem
obstaculizado as mesmas, que sdo o longo periodo de guerra civil, a destruigéo
massiva de infra-estruturas, e a dificuldade de se criar, desde a independéncia, uma
rede escolar estabilizada, que leve em consideragdes estatisticas crediveis de uma
populacdo-alvo, fixada de forma mais ou menos permanente.

RESULTADOS

Iniciamos a analise dos dados empiricos contextualizando o Municipio de Huambo em
termos do financiamento auferido para a educacéao entre os anos de 2012 e 2015.

Analisados os dados do OGE referentes a educagao no que respeita as rubricas do
orcamento consighado, orgamento executado e taxa de execucgéo, verifica-se que nos
anos 2012, 2013 e 2014 (conforme Tabela 1) a taxa de execugéo se encontra acima dos
80%, o que significa que houve uma excelente execugao, colocando em evidéncia a
relevancia e peso dado a educagao. Por contraponto, o ano de 2014 assistiu a uma
execucao abaixo de 50%, decorrente do decréscimo do PIB, resultante da queda do
preco do barril de petréleo, o qual representa 97% das exportagdes de Angola. De
facto, o Orgamento Geral do Estado € um documento provisional, que projecta as suas
previsdes de arrecadacao de receitas, as quais ficaram abaixo do previsto, por forca da
gueda do prego do barril de petréleo.
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Tabela 1 - Percentagem de execucao do Orgamento atribuido a Educacao no
municipio do Huambo (2012-2015)

Ano Orcamento Consignado Orgcamento Executado % de Execucgao
2012 535 000 000,00 534 344 418,75 99,88
2013 712000 000,00 711999 999,62 100,00
2014 1213484 519,00 983 134 798,06 81,02
2015 511 500 000,00 225537 710,02 44,09

Fonte: GEPE/Huambo (compilado pelo autor)

Como consequéncia, ficou inviabilizada em 2015 a totalidade da taxa de execugéao,
pondo-se assim em causa, neste ano, as medidas e agdes previstas na Estratégia
Integrada Para a Melhoria do Sistema de Educag¢io 2001-2015.

DISCUSSAO

De acordo com A Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacgéo
(Governo de Angola, 2001) e com vista a combater o analfabetismo estdo previstas as
seguintes metas e agdes:

a) Assegurar a todos os adultos o0 acesso equitativo aos programas de educacéao de
base, no ambito da universalizagao da alfabetizagao;

b) A integracao da perspetiva do género para eliminagao das disparidades entre
Sexos;

c) A generalizacdo e expansdo do Programa Nacional de Alfabetizagcdo para
Mulheres Rurais e Pessoas com Deficiéncias;

d) A implementacdo do Programa de Edicdo e Impressdo dos Manuais Escolares
para ol e ll ciclos do Ensino Secundario;

e) Criagdo de Centros Regionais de Formacao Continua para Quadros da
Alfabetizagdo e Ensino de Adultos; e,

f) Implementagéao e generalizagao da alfabetizagdo em linguas nacionais.

Para cada indicador foram definidas metas/resultados previstos:

a) Reducao da taxa de analfabetismo da populacdo feminina, particularmente no
meio rural, em 15%;

b) Escolarizagdo de adolescentes e jovens analfabetos e semianalfabetos através
da integracdo na formacado profissionalizante nas escolas polivalentes na
perspectiva do combate ao fendmeno de criangas de e na rua;

c) Diminuicao da taxa de analfabetismo dos jovens e adultos com deficiéncias; e,
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d) Eliminacdo do analfabetismo no seio das Forgas Armadas Angolanas.

Os objectivos estratégicos para educagao nos programas do Governo, foi o de formar e
enquadrar quadros, muitos deles em fuga durante décadas devido a guerra, como
condicao principal, para acederem a melhores condicdes de trabalho. Pretende-se
também incorporar novos candidatos a docéncia, com apropriado perfil de entrada e
ordenado socialmente atraente, os quais terdo acesso imediato a um elevado numero
de criangcas em idade escolar que estdo fora das instituicdes de ensino.

O objectivo maior da Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aliado aos
planos do governo, foi o de reafirmar que cada pessoa, crianca, jovem ou adulto,
deveria ter acesso as oportunidades educativas direcionadas para a satisfagao das
suas necessidades basicas de aprendizagem, assentes na aquisi¢cao de instrumentos
essenciais para a aprendizagem (leitura, escrita, expressao oral, calculo, resolugao de
problemas).

Quanto as principais medidas politicas econédmicas para educacgao, verifica-se a néao
observancia dos acordos manifestados pelas agéncias financiadoras, sobretudo, no
Forum de Educacdo Para Todos, onde declararam que “nenhum pais que se
comprometesse seriamente com a educagao basica se sentiria frustrado na vitoria
deste fim por falta de recursos”. A tudo isto se adiciona um inexato conceito de
desenvolvimento em Angola, onde o crescimento de juros em relagao a divida externa
desequilibra a balanca de pagamentos, com menos recursos financeiros para
realizacdo de despesas publicas (Orcamento para Educacgao), a imposicao de
programas de ajustamento estruturante da educacgéo, e a desaceleragao do apoio as
politicas educativas em Angola.

Os dados consultados permitem verificar que o ano de 2012 teve uma taxa reduzida de
alunos matriculados, com uma taxa de alfabetizacdo a rondar os 67% e destes apenas
54% sdo mulheres alfabetizadas. Reconhecendo a ligacdo evidente entre o estado de
pobreza e o nivel de instrugao da populagao, o Instituto Nacional de Estatistica estima
que 41% do total da populacdo iletrada viva em uma situagcdo de pobreza extrema
(Ministério da Educagéo, 2005).

Ao nivel macrossocial, o desenvolvimento do sistema educativo no Municipio do
Huambo, no periodo 2012-2015, devia ter garantido resposta a elevada procura, com
um tipo de politica que tivesse privilegiado a qualificacao e a diversificagao da oferta.
Das estratégias mais relevantes sobressaem, em primeiro lugar, uma politica de
coeréncia curricular.
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Em termos gerais, o Plano Nacional de Desenvolvimento na Educacdo, focado nas
metas da conferéncia de Jomtien, analisou o sistema educativo, devendo nortear para
as necessidades educativas primarias: a adaptagdo e gestdao da mudancga, a
autonomia, a democracia e a solidariedade. Todo o processo educativo deve
direcionar-se para a autonomizagao progressiva dos alunos. Tais politicas devem
apontar o desenvolvimento de competéncias cognitivas, que permitam a cada um ser
sujeito da sua proépria histdria.

Foram langados a curto prazo os seguintes desafios/metas:

1. Expandir os cuidados bdasicos e as atividades de desenvolvimento infantil,
incluindo as intervengdoes da familia e da comunidade, direccionando-as,
especialmente, para as criangas pobres sem assisténcia e com deficiéncias;

2. Viabilizar o acesso universal e a conclusdo da educacdo fundamental (ou
qualquer nivel mais elevado de educacao considerado “basico”);

3. Melhorar os resultados de aprendizagem, de modo que, a percentagem
convencionada de uma amostra de idade determinada (por exemplo, 80% da
faixa etaria de 14 anos), venha a alcancgar ou ultrapassar um padrao desejavel de
aquisicado de conhecimentos previamente definido;

4. Reduzir para metade a taxa de analfabetismo adulto, em funcido das taxas
registadas;

5. Conferir uma atencao especial a alfabetizagcdo da mulher, de modo que se
reduza, de forma significativa, a desigualdade existente entre os indices de
alfabetizacdo entre homens e mulheres;

6. Ampliar e capacitar os servigos de educagao basica de modo a satisfazer as
necessidades essenciais de jovens e adultos, com posterior avaliagdo da
eficacia dos programas, em fungcdo dos impactos de saude, emprego e
produtividade.

Neste sentido, e tal como sucedido na Conferéncia de Jomtien (1990) e ratificado pelo
Plano Nacional de Desenvolvimento na Educagéo, no numero quatro “Reduzir para
metade a taxa de analfabetismo adulto, em funcéo das taxas registadas”, percebemos
0 compromisso assumido com vista a reduzir a analfabetizagdo das mulheres, e assim
atenuar a desigualdade de género.
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Verifica-se que apesar de o nimero de alunos matriculados ter aumentado no periodo
em analise (2012-2015) ele continua ainda longe das metas estabelecidas.

O progresso no dominio da erradicagdo do analfabetismo de adultos pode ser
comprovado quando se comparam as taxas de analfabetismo do periodo colonial,
estimada em 85%, com a de 2012, que era de 50%, e com a taxa actual que ronda os
33% (MED, Plano Estratégico para a Revitalizagao da Alfabetizagcao 2012-2017).

A taxa bruta de alfabetizacdo verificou melhorias que ndo foram acompanhadas de
igual modo quanto a qualidade das aprendizagens, as quais assinalam ligeiros avangos
em 2015, ou seja, existe um analfabetismo literal ainda elevado que, de acordo com os
dados o Ministério da Educacéo, atinge 50% dos homens e 70% das mulheres.

CONCLUSAO

Analisou-se as politicas educacionais angolanas, resultantes dos Foruns regionais e
internacionais sobre educacao para todos, bem como do Plano do Governo angolano
para a educacgéo, tendo a presente reflexdo verificado que os elementos estruturantes
da politica educacional em Angola, emergiram a partir da Conferéncia de Jomtien (ano
de 1990), antes do Quadro de A¢do de Dakar (ano de 2000), e se tornaram ainda mais
visiveis apods a realizagdo da Mesa Redonda de Educacao Para Todos, em 1991. E,
verificou-se o impacto do Orgamento Geral do Estado (OGE), na sua componente
econdmica, no desenvolvimento da educagao no ensino geral para o municipio do
Huambo, tendo em conta os objetivos definidos nos programas do Governo, no periodo
de 2012 a 2015.

De facto, e de acordo com a nossa investigacdo, o OGE teve impacto na educag¢ao no
municipio do Huambo, nos anos 2012-2015, pois aumentou o numero de criangas e de
adolescentes em idade escolar matriculados; reduziu o nimero de alunos com idade
maior em relagdo a classe que estao a frequentar; aumentaram as matriculas no
Ensino Médio; diminui a taxa de repeténcia e evasao escolar; e, melhorou a qualidade
de ensino.

Conclui-se que a politica econdmica na educagdo em Angola ndo tem obtido um
padrao de qualidade necessario, embora se tenha verificado que o sector da educagao
sofreu mudangas radicais ao longo dos ultimos anos, cumprindo exigéncias
internacionais e ocupando lugar de destaque no conjunto das a¢gdes governamentais.
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