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Resumo

O presente estudo analisa a linha de base do Programa de Transferéncias Monetarias —
Kwenda nas provincias da Huila, Cunene e Cuando Cubango (Cubango), destacando suas
implicacOes para a reducao da vulnerabilidade social e o fortalecimento do capital humano. A
investigacdo € de natureza mista (qualitativa e quantitativa), envolveu 3.792 agregados
familiares e 55 grupos focais, utilizando inquéritos por questiondrio e entrevistas, bem como a
construcao de um Indice de Vulnerabilidade Social. No presente estudo, tendo em conta a
construcio do Indice de Vulnerabilidade Social, teve-se como foco a anélise da dimensio
Educacao. Os resultados revelaram altos niveis de pobreza multidimensional, baixo nivel
educacional e forte risco de exclusao escolar, especialmente em areas rurais, apesar da
proximidade fisica as escolas. Constatou-se que o programa Kwenda desempenha papel
relevante na redugdo imediata da pobreza extrema, ao garantir um rendimento basico e
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promover maior acesso a Servigos essenciais, e possui efeitos indiretos no acesso e na
permanéncia escolar, ao aliviar barreiras financeiras das familias e reduzir o risco de abandono
escolar. Contudo, os desafios de cobertura, de sustentabilidade e de adequacdo as
especificidades culturais e territoriais limitam o impacto do programa. Conclui-se que o
programa Kwenda deve ser compreendido ndo apenas como mecanismo de transferéncia de
renda, mas como parte de uma estratégia integrada de proteccao social e de investimento no
capital humano, com potencial de contribuir para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel em Angola.

Palavras-chave: Kwenda; Transferéncias Monetérias; ODS 1 € 4.

Abstract

This study analyzes the baseline of the Kwenda Cash Transfer Program in the provinces of
Huila, Cunene, and Cuando Cubango (Cubango), highlighting its implications for reducing
social vulnerability and strengthening human capital. The research, which used a mixed
qualitative and quantitative approach, involved 3,792 households and 55 focus groups, and
employed questionnaire surveys and interviews, as well as the construction of a Social
Vulnerability Index. In this study, the education dimension was considered for the Social
Vulnerability Index. The results revealed high levels of multidimensional poverty, low
educational attainment, and a high risk of school exclusion, especially in rural areas, despite
the physical proximity to schools. The Kwenda program was found to play a significant role in
reducing extreme poverty in the short term by guaranteeing a basic income and promoting
greater access to essential services. It also has indirect effects on school access and retention
by alleviating financial barriers for families and reducing the risk of school dropout. However,
challenges related to coverage, sustainability, and adaptation to cultural and territorial
specificities limit the program's impact. We conclude that the Kwenda program should be
understood not only as an income transfer mechanism but also as part of an integrated social
protection and human capital investment strategy, with the potential to contribute to achieving
the Sustainable Development Goals in Angola.

Keywords: Kwenda; Cash Transfers; SDGs 1 and 4.

Resumen

Este estudio analiza la linea de base del Programa de Transferencias Monetarias Kwenda en
las provincias de Huila, Cunene y Cuando Cubango (Cubango), destacando sus implicaciones
para la reduccion de la vulnerabilidad social y el fortalecimiento del capital humano. La
investigacion, con un enfoque mixto cualitativo y cuantitativo, involucr6 a 3.792 hogares y 55
grupos focales, mediante encuestas y entrevistas, asi como la construccion de un Indice de
Vulnerabilidad Social. En este estudio se considerd la dimensién educativa en el Indice de
Vulnerabilidad Social. Los resultados revelaron altos niveles de pobreza multidimensional,
bajo nivel educativo y un alto riesgo de exclusiéon escolar, especialmente en zonas rurales, a
pesar de la proximidad fisica a las escuelas. Se encontré que el programa Kwenda desempeiia
un papel significativo en la reduccion inmediata de la pobreza extrema al garantizar un ingreso
bésico y promover un mayor acceso a servicios esenciales. También tiene efectos indirectos en
el acceso y la retencidon escolar al aliviar las barreras financieras para las familias y reducir el
riesgo de desercidon escolar. Sin embargo, los desafios relacionados con la cobertura, la
sostenibilidad y la adaptacion a las especificidades culturales y territoriales limitan el impacto
del programa. Concluimos que el programa Kwenda debe entenderse no solo como un
mecanismo de transferencia de ingresos, sino también como parte de una estrategia integrada
de proteccion social e inversion en capital humano, con potencial para contribuir al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Angola.

Palabras clave: Kwenda; Transferencias Monetarias; ODS 1y 4.
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Introducao

Nos udltimos anos, tem-se assistido a uma degradacdo das condicoes de vida das
familias angolanas, com grande realce para as familias dos meios rurais e periurbanos,
e, em consequéncia disso, as cidades comecam a receber um grande ntimero de
criancas com privagoes, vivendo em condigoes de caréncia alimentar (evidenciando-se
niveis elevados de desnutri¢ao), correndo o risco de serem violentadas e estando fora
do sistema de ensino.

A pesquisa realizada considerou um conjunto de instrumentos e estudos associados ao
combate a pobreza. Entre eles realca-se o PDN (2018-2022), que no seu programa de
desenvolvimento local e combate a pobreza estabelece entre as varias acgdes
prioritarias as seguintes: elaboracao de diagnoésticos de vulnerabilidade em Angola;
construcao de uma base de dados da vulnerabilidade e cadastrar os beneficiarios da
Accao Social com informacdo dos beneficiarios, natureza e perfil e dimensoes da
vulnerabilidade local (Governo de Angola, 2018).

Estas aspiracoes sao reforcadas no PDN (2023-2027), no qual como prioridade
estabelece a diminuicdo das desigualdades regionais e o combate a pobreza
multidimensional (Governo de Angola, 2023). O Kwenda, como programa de
transferéncia monetaria, é uma resposta a situacoes de vulnerabilidade social,
particularmente em regides com baixos indicadores de desenvolvimento humano.

O Programa afigura-se deste modo crucial, na medida em que é um programa
integrado numa extensa plataforma de proteccao social dirigida as populacoes de
elevado grau de vulnerabilidade e pobreza, nao coberta pelo sistema de seguranca
social contributiva (FAS, 2024). Esta integracao configura-se como uma das grandes
potencialidades do programa, pois tem garantido aproximacao e reducao dos altos
indicadores de vulnerabilidade e pobreza a que as familias encontram-se expostas. O
principal desafio do programa centra-se no grau de abrangéncia e de cobertura.

O presente manuscrito tem como objectivo avaliar as condi¢oes de vida das
comunidades dos municipios de Gambos, Humpata e Quilengues, na Huila;
Namacunde, no Cunene; e Cuchi, no Cuando Cubango (actual Cubango), beneficiadas
pelo Programa de Transferéncias Monetarias-Kwenda, tendo em consideracao os
resultados da linha de base realizada pelo Centro de Investigacao e Desenvolvimento
da Educacao da Huila e Parceiros.
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Enquadramento Teorico

Programas de Transferéncias Monetarias e Politicas de Protecao Social

Os programas de transferéncia monetaria datam de ha muito, essencialmente nos
paises europeus, entretanto, nos paises emergentes, como os da América Latina e os
africanos, estes

programas constituem uma novidade. Quando olhamos para a natureza dos
desenvolvidos no contexto europeu, eles sdo guiados por objectivos diferentes e
tendem a assumir formas distintas daquelas que vamos encontrando nos paises do sul
global (Oliveira, 2018).

Neste contexto, os programas de transferéncias monetarias inserem-se no quadro das
politicas publicas de proteccdo social nao contributiva, concebidas,
fundamentalmente, para mitigar a pobreza, reduzir as desigualdades e promover a
inclusao social.

Assim, o uso de transferéncias monetarias para ajudar as familias pobres e vulneraveis
em paises com poucos recursos € como parte de uma plataforma mais ampla de
proteccao social é um conceito relativamente novo para muitos paises africanos
(Selvester et al., 2012). Ao olharmos para os formatos, as transferéncias monetéarias
variam de contexto a contexto (Oliveira, 2018).

Segundo autores como (Barrientos & Hulme, 2008), estes programas actuam como
instrumentos de redistribuicao directa de renda, com impacto imediato na seguranca
alimentar e no acesso a servicos basicos.

Em Angola, o programa Kwenda integra a estratégia governamental de combate a
pobreza e exclusdo social, alinhando-se, como ja referenciado, ao Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN 2018-2022, PDN 2023-2027), reforcando a
necessidade da criacao de uma rede de protec¢ao para as populagoes mais vulneraveis
e também para aquelas nao abrangidas pela seguranca social contributiva (Governo de
Angola, 2018, 2023).

Teorias da Pobreza e Vulnerabilidade Social

A anilise da pobreza nao se reduz a auséncia de rendimento, mas deve considerar a
abordagem multidimensional, como referido por Sen (1999) citado por (Dusche, 2012)
e (Alkire & Foster, 2011), que destacam privacoes em saude, educacao, habitacao e no
acesso a Servicos.

O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), adoptado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), permite compreender a vulnerabilidade das
familias para além da 6ptica monetaria. (UNDP, 2010)

Nos altimos tempos, tém-se observado grandes alteracoes nas formas de encarar e
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abordar a pobreza. Hoje aborda-se a pobreza numa outra perspectiva, isto ¢, como um
fenomeno multidimensional, sendo que, para tal, tétm sido desenvolvidos novos
instrumentos mais adequados para a medicao deste fendbmeno, os quais tém estado a
ajudar a garantir esta mudanca no olhar das politicas publicas (Oliveira, 2018).

No contexto das provincias de Huila, Cunene e Cuando Cubango (Cubango), regioes
historicamente marcadas por secas ciclicas, inseguranca alimentar e fragil
infraestrutura social, a vulnerabilidade tem-se tornado cada vez mais estrutural e, até
certo modo, de caracter intergeracional.

Desenvolvimento Humano e Capital Social

O desenvolvimento humano é condi¢ao essencial para o progresso econémico e social
do pais e constitui uma prioridade para o Governo de Angola e para as Na¢oes Unidas
(Antoénio, 2025). Assim, (Lubin, 1992) reforca que a perspectiva do desenvolvimento
humano sustenta que o progresso de uma comunidade depende da expansao das
capacidades individuais e colectivas. E nesta loégica que o programa Kwenda
(transferéncias monetarias) insere-se, ao transferir recursos que podem potencializar
o0 acesso a educacao, a saude, a habitacdo digna e as oportunidades econdmicas.

Deste modo, quando olhamos para o indicador Educag¢ao, como foco nesta abordagem,
urge a necessidade de um maior reforco das politicas e accoes, visando reduzir as
grandes assimetrias e caréncias educacionais que as populacoes das zonas de
intervencao apresentam.

Além do olhar ao capital econémico, é relevante considerar o capital social (Fisher &
Hamilton, 1996) uma vez que a insercio em redes comunitarias, a confianca
institucional e a coesao social podem determinar a eficacia do programa.

Programas de Transferéncia e os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

O programa Kwenda, dentro das suas linhas norteadoras e objectivos, dialoga
directamente com varios Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
realce para os ODS 1 (Erradicar a Pobreza) e ODS 10 (Reduzir as Desigualdades),
entretanto, tem impactos indirectos no ODS 2 (Erradicar a Fome), ODS 4 (Educacao
de Qualidade) e ODS 8 (Trabalho Digno e Crescimento Econémico).

A literatura mostra, como mais adiante referiremos, que as transferéncias monetarias
podem aumentar a frequéncia escolar, melhorar os indicadores nutricionais e
estimular as microeconomias locais. De acordo com o Relatério do programa (Felipe,
2024, p. 2) é evidenciado que “no decorrer do KWENDA e de iniciativas semelhantes,
tornou-se cada vez mais evidente que é indispensavel uma abordagem multifacetada.
Esta deve incluir nao s6 a ajuda financeira, mas também o acesso aos cuidados de
saude, a educacao e a oportunidades de emprego, de modo a promover e capacitar
verdadeiramente as comunidades desfavorecidas”.
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Enfoque Territorial e Regional

De acordo aos relatéorios do programa (FAS, 2024; Felipe, 2024), dentre as vérias
consolidacoes, ha a destacar de que a compreensao do impacto do Kwenda deve
considerar a dimens3ao espacial da pobreza, uma vez que as condicOoes de
vulnerabilidade observadas nas provincias de Huila, Cunene e Cuando Cubango
(Cubango) estao ligadas a factores territoriais como, seca e variabilidade climéatica
(afectando a agricultura e a pecuaria); o isolamento geografico e a fraca conectividade
infraestrutural existente; o historico de exclusao sociopolitica e desigual distribuicao
de servigos publicos.

Assim, o olhar ao enfoque territorial da politica social é de crucial importancia, na
medida em que tende a garantir a eficicia e adaptacao as realidades locais.

Metodologia

Area de Estudo

O estudo foi realizado nas provincias do Cunene, Huila e Cuando Cubango (com foco
no actual Cubango), tendo sido selecionados 5 municipios. Tendo em atencao a actual
divisdo politico-administrativa, que se perfaz hoje de 7 municipios, dada a ascensao de
Palanca e Chiede a categoria de municipio. Assim, a nivel territorial, a provincia do
Cunene apresenta uma extensao territorial de 77 156 km2, constituida por catorze (14)
municipios, dez (10) comunas e a nivel de bairros/aldeias, 5,4 % urbanos e 94,5 %
rurais. A provincia da Huila com uma extensao territorial de 78 784 km?2 ¢ constituida
por vinte e trés (23) municipios, vinte e oito (28) comunas e 96,7 % de bairros/aldeias
sdo rurais e 3,3 % urbanas, ja a provincia Cubango conta com uma area territorial de
106 506 km2 constituida por onze (11) municipios, doze (12) comunas e 26,2% de
bairros/aldeias urbanos e 73,8% rurais.

Figura 1: Escopo geografico
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Tipo de estudo

O tipo e a abordagem da investigacio foram empiricos mistos (qualitativos e
quantitativos), pois articularam a técnica de inquérito por questionario e entrevista,
sendo que as entrevistas complementaram os dados recolhidos pelo questionéario.

A abordagem metodologica consistiu na criagdo de um indice composto denominado
Indice de Vulnerabilidade Social, constituido por 5 dimensées e 12 subdimensoes.

Entretanto, para a presente abordagem, nos ateremos a dimensao Educacao. Esta teve
como dimensoes de analise o Acesso Escolar e o Nivel Educacional.

Seleccao e caracterizacao da amostra

A amostra foi seleccionada de forma aleatéria, sendo que todos os membros das
comunidades beneficiarias tinham probabilidade de participar do estudo. Assim, a
recolha de dados baseou-se na definicdo de uma amostra de 55 grupos focais (sobas,
coordenadores de bairro, professores, enfermeiros, responsaveis dos gabinetes
municipais e comunais e lideres religiosos) a qual foi aplicado inquérito por entrevista
e 3792 agregados familiares, aos quais foram aplicados inquéritos por questionério.
Referir que 71% dos inquiridos eram chefes dos agregados.

Procedimentos, instrumentos para a recolha e tratamento dos dados

A recolha de dados aos agregados familiares e grupos focais foi realizada mediante a
realizacdo de um inquérito estruturado, com questdes em varias dimensoes (Dados
Demograficos, Habitacao, Producao Agricola, Producao Pecuéria, Venda de animais
nos ultimos 12 meses, Pesca e Piscicultura, Meios de Sustento, Consumo Alimentar,
Estratégias de sobrevivéncia referentes ao consumo alimentar nos ultimos 7 dias,
Choques, Agua e Saneamento, Posse de Bens, Servicos Basicos, Protecdo Social e
Participacao em OrganizacOes Sociais), sendo que, aos agregados familiares a recolha
foi com recurso a metodologia MCASI- Mobile Computer-Assisted Self-Interviewing,
com suporte do software Kobo Collect e Kobotoolbox©
(https://www.kobotoolbox.org/).

O tratamento e analise dos dados remeteram o recurso a técnicas de estatisticas
descritivas, inferenciais e de producao de indices. Os inquéritos por entrevista (grupos
focais) foram realizados mediante as técnicas de transcri¢ao de entrevistas e analise de
conteudo.
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Resultados e Discussao

Alcance e cobertura do Programa nas Provincias

No que diz respeito a distribuicdo dos participantes do estudo por Provincias,
Municipios e Comunas, podemos constatar, nos resultados, que a distribuicao
heterogénea no nivel da provincia parece ser esbatida no nivel do municipio, com uma
distribuicao mais uniforme.

Figura 2: Distribui¢do dos participantes por Provincia, Municipio e Comuna.

Provincia

H Huila
Cunene
| Cuando Cubango

Municipio
Quilengues
Namacunde

]
L]
[ | Humpata
L]
]

Gambos
Cuchi
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Comuna

Bata Bata
Caholo
Chiange
Chibemba
Chiede
Chinguanja
Cuchi
Cutato
Dinde
Humpata
Impulo
Namacunde
Neves
Palanca
Quilengues

Vissati

1%

2%
4%
16%
4%
7%
3%
3%
6%
5%
8%
5%
19%
5%
4%

10%

Dimensao Educacao

O olhar a dimensao Educacao é central, pois que a educacao actua como um factor
estruturante da vulnerabilidade, na medida em que nao sé reflecte condic¢oes presentes
das comunidades, mas também projecta efeitos futuros sobre a pobreza e a
desigualdade. A dimensao educacao configura-se como determinante na analise da
vulnerabilidade das populacoes, logo, o baixo nivel educacional das populacoes
aumenta a dependéncia econémica e limita a insercao no mercado de trabalho formal,
sendo que as altas taxas de analfabetismo e o abandono escolar podem perpectuar o
ciclo de pobreza e a exclusao social.

Outrossim, sem intervencao, as comunidades em situacao de risco severo de
vulnerabilidade tendem a permanecer presas num ciclo intergeracional de pobreza.
Assim, é crucial uma maior aposta na educacao, na medida em que fortalece a
capacidade de organizacio comunitaria e a resiliéncia frente a choques. E condicio
indispensavel para o desenvolvimento do capital humano; logo, ao nivel das politicas
publicas, esta dimensao orienta politicas de proteccdo social articuladas com a
educacao, como o caso do programa Kwenda, garantindo que as transferéncias
monetarias contribuam para reduzir as barreiras financeiras e promover a igualdade
de oportunidades entre as populacoes.

Para efeitos, a percepcao ao nivel de escolaridade da amostra foi crucial, estando
incluida nas questoes demograficas, visando nao s6 quantificar a escolaridade ao nivel
dos municipios, mas qualificar nas anéalises sequentes a educacdo nas zonas de
intervencao.
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Figura 3: Nivel de Escolaridade do Entrevistado

Sem Instrucédo 41%
Ensino Primario 37%
[°Ciclo Ens. Secundario 16%

[I°Ciclo Ens. Secundario 6%

Ensino Superior 0%

Olhando para o indice de escolaridade, os resultados apontaram para os 0% referentes
ao ensino superior, dizem respeito a 11 respondentes com este nivel. Facto relevante é
que, nos municipios de intervencdo, 41% dos respondentes nao possuem qualquer
instrucao.

Os resultados obtidos da analise das questoes relacionadas ao indicador Educacao nos
remetem a grande atencao, na medida em que, como se apresenta na esquematizacao
abaixo, medidas urgentes e imediatas devem ser tomadas com vistas a reducao das
grandes assimetrias que se verificam.

Figura 4: Acesso a escola

Proximidade com a escola
Pontuacio Proximidade Escola

se Fora do Municipio — 0 pontos
se Sede do Municipio — 1 pontos
se Sede da Comuna — 2 pontos
se Nesta Aldeia — 4 pontos

[Entre 0 e 4]

Olhando para o nivel educacional actual, a situacdo, de igual modo, carece de atencao
especial por parte dos 6rgaos reitores e gestores do sector.

Figura 5: Nivel educacional actual

Nivel de escolaridade do entrevitado
Pontuacao Escolaridade do entrevistado

se Sem Instrucaoc — 0 pontos
se Ensino Primario — 2 pontos [Entre 0 e 5]
= \se Restantes niveis de Ensino — 5 pontos

Assim, olhando para a esquematizacao e sua relacao aos valores que se apresentam
fruto das respostas dos intervenientes, impoe-se referir que se consideram em risco
severo aqueles agregados com pontuacao no intervalo de 0 a 3, risco moderado de 4 a
6 esemriscode7aog.
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Figura 6: Pontuacido dimensao Educacao
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Nestes moldes, os resultados de classificacio da dimensdo educacdo sao
estatisticamente representados a partir da figura (7), da qual se podem retirar as
inferéncias seguintes:

Figura 7: Classificacdo — Educacado para a Amostra Global

Educacao 20% 59%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

EVERDE OAMARELO EVERMELHO

Ao olharmos para a distribuicao da educacao a nivel dos municipios, impoe-se referir
que 59% tém risco moderado. Os municipios com menos populacdo com risco severo
sdo de Namacunde, Humpata e Cuchi. Nao obstante este aspecto, a distribuicao
percentual do nivel de risco é aceitavel.

O nivel de educacao actual afigura-se bastante baixo, entretanto, os resultados
justificam-se pelo facto de a maioria das escolas encontrarem-se dentro do municipio
ou da comuna, facto este que, olhando para a proximidade escolar, a classificacao
considera-se boa.

Na caracterizacao da amostra este resultado nao pode ser justificado pelo Nivel
Educacional actual (que na realidade é bastante baixo), mas sim pelo facto de a maioria
das escolas se encontrarem dentro da comuna ou dentro do municipio, o que se
manifesta numa boa classificacao de proximidade escolar.
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Figura 8: Distribuicao da classificagdo de Educagio por Municipio
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A distribuicao por municipio mostra-nos uniformidade nos niveis de risco, entretanto,
ao observarmos com maior pormenor, nota-se que o municipio dos Gambos
apresentou maior proporc¢ao de individuos em situacao de Risco Severo e, em oposicao,
o municipio do Cuchi.

Figura 9: Distribuicao da classificacdo de Educacao por Comuna
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A anélise acima mostrou que Vissati e Impulo sdo as comunas com maior proporcao de
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respondentes em situacao de Risco Severo. Por outro lado, Caholo e Cuchi registam um valor
abaixo dos 5% na classificacdao vermelha.

Desafios operacionais e limitacoes

e Barreiras logisticas na implementacao (distancias, cadastramento em zonas
remotas);
e Dificuldades na comunicacao e inclusao de minorias étnico-linguisticas;

e Obsticulos na manutencao do cadastro, fraudes ou erros de exclusao e inclusao.
Percepcao dos beneficiarios e das comunidades

e Satisfacdo das familias com a implementacao do programa;

e [Expectativas futuras em relacdo a continuidade e ampliacao do programa;

3.5. O papel do programa para alcancar os ODS

O programa Kwenda pode ser encarado como tendo um papel crucial para alcancar os
ODS (ODS 1 e ODS 4).

O ODS 1 é particularmente relevante neste contexto, pois o programa Kwenda é uma
estratégia para reduzir a pobreza extrema. A implementacao eficaz deste programa
pode impactar directamente as dimensoes de acesso a servicos essenciais e melhorar a
qualidade de vida das familias atendidas. Neste contexto, ao garantir um valor minimo
de renda, o programa é um exemplo directo de um sistema de proteccao social,
facilitando, assim, que as familias pobres tenham maior acesso a servicos de satde,
educacao e energia.

Ja no ODS 4, ao garantir renda, tende-se a diminuir a necessidade de criancas
ajudarem na subsisténcia familiar, tendo mais tempo para frequentar a escola, a
garantia de maior seguranca alimentar sendo crucial, pois este facto impacta
positivamente na capacidade de aprendizagem. Outrossim, ha a integracao do
programa com programas de desenvolvimento comunitario, que incluem
sensibilizacao para a importancia da escolarizacao.

Assim, a interligacao entre politicas de transferéncia de renda e os ODS é crucial para
a construcao de um futuro mais sustentavel e justo para as comunidades estudadas
(Fernandes et al., 2019; Ribeiro et al., 2015).

Os resultados do estudo evidenciam um grande nimero de pessoas em situacao de
risco elevado de vulnerabilidade social nos municipios estudados. Neste contexto, para
que as populacoes consigam viver em situacao de menor vulnerabilidade, é necessario
que varias medidas sejam adoptadas por todos os actores, com especial destaque para
0 governo.

Revista Cientifica do ISCED - Huila, Lubango |v. 3, n.2 |pp 86-102| Julho-Dezembro|2022



Revista «

CI E NTI FI c A Revista Cientifica do ISCED-Huila

DO ISCED DA HUILA Copyright © 2026

Assim, a fim de contribuir para a melhoria das condi¢oes das familias, o estudo
apresentou um conjunto de recomendacées, as quais podem ser alinhadas a boas
praticas utilizadas em outras paragens. Neste contexto, o estudo reforca a necessidade
de ampliar a proteccao social, com especial énfase na garantia do acesso a educacao e
no combate ao abandono escolar, por meio da merenda escolar e de politicas inclusivas.

Urge expandir a educacdo nas zonas rurais e promover formagdo em gestdo de
recursos, como elementos centrais para fortalecer a protecciao social e reduzir a
vulnerabilidade.Outro grande desafio deve estar no reforco a formacao dos ADECOS,
tanto inicial como em servico, de modo a melhorar a sua capacidade de diagnostico,
avaliacdo e intervencao nas comunidades. Assim, a adequacao dos processos
formativos ao conhecimento local e as estratégias de resiliéncia ja existentes nas
comunidades, garantindo maior eficacia e pertinéncia, é essencial.
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Conclusao

A andlise da linha de base do Programa de Transferéncias Monetarias — Kwenda nas
provincias da Huila, Cunene e Cuando Cubango (Cubango) evidencia, de forma clara,
o peso da vulnerabilidade social e as profundas assimetrias que caracterizam as
condicoes de vida das comunidades. Embora o programa se configure como um
instrumento fundamental de proteccdo social, permitindo reduzir os impactos da
pobreza extrema e apoiar as familias, a sua eficacia ainda enfrenta os desafios da
cobertura e da sustentabilidade.

No dominio da educacao, os resultados mostraram um quadro preocupante: elevados
indices de analfabetismo, baixo nivel educacional e elevado risco de exclusao escolar,
especialmente nas areas rurais. Este cenario compromete nao apenas o
desenvolvimento humano imediato das comunidades, mas também a capacidade
futura de romper o ciclo intergeracional da pobreza. A proximidade fisica das escolas,
apesar de ser um factor positivo, nao se traduz automaticamente em acesso efectivo e
em qualidade educativa, o que reforca a necessidade de politicas mais consistentes de
combate ao abandono escolar e de promocao da igualdade de oportunidades.

Assim, o programa Kwenda revela-se uma oportunidade para reforcar a articulacao
entre proteccao social e a educacdo, especialmente por meio de medidas como a
merenda escolar, o apoio directo as familias e a valorizacdo dos ADECOS enquanto
agentes locais de mudanca. Estas estratégias, se bem integradas, poderao contribuir
para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em particular o
ODS 1 (erradicar a pobreza) e o ODS 4 (educacao de qualidade).

Conclui-se que o programa Kwenda deve ser encarado ndo apenas como um
mecanismo de transferéncia monetaria, mas também como parte de uma plataforma
mais ampla de investimento no capital humano. O futuro do programa dependera da
sua capacidade de ampliar a cobertura, adaptar-se as especificidades culturais e
territoriais das comunidades e, sobretudo, de colocar a educacao no centro da luta
contra a vulnerabilidade social.
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