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Resumo
Nesta entrevista, o Secretario de Estado para o
Ensino Superior aborda a questdo da
reestruturacao do Ensino Superior e da urgente
necessidade de actualizacdo das normas que
regulam o subsistema de Ensino Superior, por
formas a adequéd-lo as necessidades do
desenvolvimento do pais. Reitera a importancia
da extensdo como acg¢fo que se articula com as
outras funcoes da universidade,
intencionalmente, seguindo processos de
institucionalizacdo de projectos, articulagao
com o ensino e investigacao, busca de parcerias
e mobilizacio dos docentes, estudantes.
Defende que a extensao nao tem necessidade de
ser curricularizada, sem negligenciar a
necessidade de organizacdo, planeamento e
controlo. Fala da importancia de identificar as
boas praticas de extensdo para que se tomem
como referéncia e destaca, nessa diregdo, a
Conferéncia Internacional de Extensdo

Entrevistado. Doutor. Secretério de Estado para o Ensino Superior.

cenm75@hotmail.com

Universitaria organizada pela Escola Superior
Pedagogica do Bengo.

Palavras-chave: reestruturacdo do Ensino
Superior, extensdao universitaria em Angola,
curricularizacdo da extensao.

Abstract
In this interview, the Secretary of State for
Higher Education addresses the issue of
restructuring Higher Education and the urgent
need to update the norms that regulate the
Higher Education subsystem, in order to adapt
it to the needs of the country's development. It
reiterates the importance of extension as an
action that it’s articulated with the other
functions of the university, through intentional
action of managers, following processes of
institutionalization of projects, articulation
with  teaching and research, seeking
partnerships and mobilizing teachers, students
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and other actors. About curricularization, he
argues that, by its nature, extension does not
need to be curricularized, without neglecting
taken as a reference and highlights, in this
direction, the International Conference on
University Extension organized by the Escola
Superior Pedagbgica do Bengo.

Keywords: restructuring of higher education,
extension in Angola, curricularization of
extension.

Resumen

En esta entrevista, el Secretario de Estado de
Educacién Superior aborda el tema de la
reestructuracion de la Educaciéon Superior y la
urgente necesidad de actualizar las normas que
regulan el subsistema de Educacién Superior,
para adecuarlo a las necesidades del desarrollo
del pais. Reitera la importancia de la extension
como accion que se articula con las demaés
funciones de la universidad, a través de la

Entrevistadores: Qual é a sua
percepcao sobre o processo de
reestruturaciao do Ensino Superior
e a consequente aprovacao do
respectivo Regime Juridico?
Entrevistado: Esse processo é necessario
e urgente, porque se tornou imperativo
actualizar as normas gerais reguladoras
do subsistema de Ensino Superior, que ja
estavam desajustadas. Trata-se de
concretizar o principio do caracter binario
do Ensino Superior, a sua organizacao
unificada e resgatar o ensino politécnico
para conferir dignidade e utilidade ao
Ensino Superior (ES) e para adequar a sua
missao as necessidades do
desenvolvimento do pais. E sobejamente

sabido que o ES constitui o pilar desse

the need for organization, planning and control.
He talks about the importance of identifying
good extension practices so that they can be

accién intencional de los gestores, siguiendo
procesos de institucionalizaciéon de proyectos,
articulacion con la docencia y la investigacion,
buscando alianzas y movilizando a docentes,

estudiantes y otros actores. Sobre Ila
curricularizaciébn, sostiene que, por su
naturaleza, la extensibn no necesita ser

curricular, sin descuidar la necesidad de
organizacién, planificacién y control. Habla de
la importancia de identificar buenas practicas
de extensiéon para que puedan ser tomadas
como referencia y destaca, en esta direccidn, el
Congreso  Internacional de  Extension
Universitaria organizado por la Escola Superior
Pedagogica do Bengo.

Palabras clave: reestructuracion de la
educacion superior, extension en Angola,
curricularizacion de la extension

desenvolvimento, ndo apenas por via da
formacao de profissionais, mas também
por via do conhecimento, da tecnologia e
cuja sede esta

da inovacao nas

Instituicoes de Ensino Superior (IES) e

nas Instituicoes de Investigacio e

Desenvolvimento (I1&D).

O Regime Juridico do subsistema de
Ensino Superior é um instrumento que
dispde sobre a organizacao deste
subsistema, define regras para a criacao,
organizacao, funcionamento, autonomia,
atribuicoes e competéncias dos 6rgaos e
servicos das IESe clarifica a relacao de
superintendéncia, fiscalizacao e avaliacao

do Estado sobre as mesmas.
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O Regime Juridico vem conferir uma nova
feicdo ao ES, permitindo ajustar a
estrutura e a missao das IES as exigéncias
do desenvolvimento socioeconémico do
nosso pais. Clarifica a natureza das IES
segundo o caracter universitario ou
politécnico, o que obriga a rever a sua
oferta formativa, com incidéncia nas de
cariz politécnico. Além disso, contribui
para o reforco das IES, em termos de
capacidade de gestdo, capacitacdo do
corpo docente, melhoria das
infraestruturas e regulacao dos cursos da

rede publica.

Esse Regime Juridico é a base para
estabelecer o equilibrio da rede em
termos de IES, promovidas pelo Estado e
as promovidas por entes privados. Ele
permite reafirmar a autonomia das IES
que é um principio fundamental do seu
funcionamento e da sua relacio de
superintendéncia com o Ministério do
Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MESCTI). No essencial, ajuda
no estabelecimento da nova estrutura
organica das IES, visando conferir-lhes
eficacia e eficiéncia e impele-nos a
realizar a  avaliacdo institucional
(incluindo a avaliacdo do desempenho)
como base para contribuir na melhoria da

qualidade do desempenho das IES.

Uma grande inovacao tem a ver com o

sistema de eleicio do Titular do Orgao

de

Universidades e Academias de Altos
Estudos,

Executivo Gestao (Reitor nas

Presidente nos Institutos
Superiores, Director Geral nas Escolas
Superiores e Decano nas Faculdades),
bem como a criacdo de um 6rgao maximo
colegial de gestao nas IES, designado
Conselho Geral. Pretende-se, com isto,
consolidar a dimensao democratica da
IES e

participacao dos actores organizacionais.

gestdo nas incrementar a

Tendo em conta o0 novo panorama
juridico-legal, qual podera ser, em
sua opiniao, o lugar da extensao
universitaria, no ambito dos
pilares da universidade, quanto a
organizacao e operacionalizacao,
curricularizacao, financiamentos e
outros incentivos?

A extensao universitaria é a dimensao da
actividade das IES que da sentido asua
funcao social na medida em que expressa
o compromisso daquelas com a
comunidade onde estao inseridas. Ela
ocupa, portanto, um lugar charneira,
agora talvez mais articulado com as
outras func¢des, na medida em que a
extensao pode ser o campo de aplicacao,
ensaio, experimentacao e concretizacao
de projectos de ensino e de investigacao.
Aqui, cumpre-se o seu objectivo de fazer
com que as outras funcoes se estendam
para além da sala de aula ou do

laboratério, viabilizando a relacao entre a

Revista Angolana de Extensdo Universitaria, v2, n.3, Julho-Dezembro, p. 105-114, 2020



S
S
S
RS
£
S
g
Qo
(%]
S}
~
3
Q
T
=
1)
g
S
I
S
E
3
kS
S3
S
S
Q
)
=
S
i
<
-2
<
QO
S
<5}
S)
e
A
S
Q

teoria e a pratica, a aprendizagem e a vida,

a instituicdo e a comunidade.

A sua concretizacdo exige uma gestao
intencional por parte dos 6rgaos de gestao
da IES, mediante a identificacdo de
projectos estruturantes que permitem a
sua articulacio com o ensino e a
investigacao, que exijam a constituicao de
parcerias com agentes da comunidade e
que mobilizem docentes e estudantes e
outros actores externos, tendo em conta o
contributo que a IES pode prestar para a

solucao de problemas da comunidade.

Do ponto de vista da organizacao, a
questao consiste em identificar projectos
e accoOes, que podem ser sugeridos por
docentes e alunos ou até mesmo por
agentes da comunidade, planear as
actividades em conjugacdo com estes,
mobilizar recursos, realizar as
actividades, controlar a sua execucao e
prestar contas. O importante é que as
actividades sejam relevantes e pertinentes
quer para a IES, quer para a comunidade

envolvente.

De algumas accoes de extensiao, podem
resultar trabalhos de fim de curso e
publicacoes que dardao visibilidade a
instituicao, cumprindo-se o vinculo entre
a aprendizagem tedrica e a aprendizagem
pratica, de tal forma que se consiga
estudantes, as

consolidar, nos

competéncias de accao tao requeridas no

contexto profissional.

Reconheco que ndo ha necessidade de
curricularizar a extensao, pois seria
contrario ao seu espirito. Ela é sempre,
por definicao, a extensao do curriculo.
Precisa é de suficiente organizacao,
planeamento e controlo, da mesma
preocupacao por parte dos oOrgaos de
gestao da IES. H4 que deixar que docentes
e estudantes proponham actividades,
sendo exigivel avaliar a sua relevancia e
definir

pertinéncia, prioridades e

envolver parceiros externos.

A extensdo pode ser feita intra-muros,
com realizacdo de actividades de varia
natureza, nas IES, nas quais as pessoas da
comunidade vém, assistem e participam.
Também pode ser realizada extra-muros,
em contextos comunitarios e
organizacionais, com actores sociais que
possam beneficiar das ac¢Oes e contribuir
para o éxito dos projectos da IES.
Estamos perante duas versdes: uma
“versao fraca”, concebida na logica de
oferecer um servico a comunidade
(tomada como beneficiaria), e uma
“versao forte”, na qual os membros da IES
e os actores da comunidade concebem e
realizam actividades em conjunto e, de

preferéncia, na propria comunidade.

Além disso, o curriculo nao é tao flexivel

nem abrangente como se supde ou como
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se deseja. Ele cinge-se as competéncias
definidas no perfil de saida de cada curso
e isso circunscreve-o, limitando a inclusao

de

previstos. Esse perfil pode ser ampliado,

contetdos ou actividades nao

melhorado e consolidado mediante
actividades de ambito extra-curricular,
algumas das quais podem ser inscritas na

esfera da extensao universitaria.

Nao existem ganhos em curricularizar a
extensao, pois isso retirar-lhe-ia o seu
caracter intrinseco — o de permitir
realizar accgoes circunstanciais,
pertinentes, livres de constrangimentos
curriculares, nem sempre planeadas. A
extensao justifica-se enquanto espaco
para complemento curricular e como
factor de enriquecimento do perfil de

saida dos diplomados.

2.

E preciso respeitar a logica dos processos

curriculares e dos processos
extracurriculares. Eles nao se substituem,

apenas se complementam, pelo que, a

melhor estratégia é a da
complementaridade, concebendo
actividades extra-curriculares que

enriquecam o curriculo. Aqui reside a
vantagem da nao curricularizacdo da
extensao universitaria que, além disso,

permite visibilizar melhor a instituicao.

O curriculo é, geralmente, encarado como
algo fechado, muito sério, limitado ao

espaco académico, acessivel a poucos,

dificil de apreender e reservado aos
académicos. E gerido e cumprido segundo
uma estrutura rigida de horarios, turmas
e actividades. Curricularizar a extensao é
conferir-lhe um caracter formal, forcado e
fechado, o que é incompativel com o seu
caracter aberto, comunitario e “livre”, ou
seja, dependente da vontade e do
interesse dos actores envolvidos e da

utilidade social e académica das accoes.

Devido aos seus efeitos imediatistas, a
extensao permite, através da interaccao
entre “os de dentro” e “os de fora”, a
realizacao de actividades tteis e das quais
pode resultar algum efeito positivo para
dai

reconhecimento do mérito das accoes e

os envolvidos, advindo o
dos seus actores. Em tultima instancia,
resulta na visibilizacao externa da IES e
na possibilidade de esta deixar uma
positiva duradoura

marca na

comunidade.

Portanto, ha que destacar aqui uma
da

universitaria e que nao encontramos tao

dimensao importante extensao
visivelmente expressa no ensino e na
investigacao. Refiro-me ao potencial de
mudanca ou de transformacdo da
realidade sobre a qual se intervem.
Geralmente, o que justifica as acgoes de
extensao ¢ a necessidade de introduzir
mudancas no contexto, de resolver

problemas, de capacitar as pessoas para a
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vida e a cidadania, ou seja, de alterar um
determinado statu quo que se percebe nao
ser satisfatéorio. Em contrapartida, as
mudancas desejadas por via do ensino sao
mais demoradas e a investigacdo nem
sempre produz efeitos imediatos dada a
necessidade de comprovar ou testar os
resultados até que

possam ser

generalizados e aplicados na comunidade.

Quanto ao financiamento, importa referir
que as actividades das IES devem ser
suportadas pelo seu orcamento e pelas

receitas resultantes da prestacao de

servicos ou de patrocinios para
actividades  especificas. E  preciso
encontrar fontes de financiamento

alternativas ao sempre parco orcamento

disponivel, na base de projectos que

interessem aos parceiros e aos
destinatarios das accOes.  Muitas
actividades de extensiao nao sao

realizadas sob a alegacao da auséncia de
recursos financeiros, mas ¢ preciso
garantir, para as actividades relevantes, a
verba necessaria para a sua viabilizacao,
recorrendo, se necessario, a apoios de

parceiros da comunidade.

Sobre incentivos, mais do que os de
natureza financeira ou material, vale a
pena referir os que decorrem do
reconhecimento do trabalho realizado nas
e com as comunidades, dos resultados

alcancados e que sao o orgulho dos

participantes, e os que se traduzem nos
lacos de amizade e camaradagem que
ficam depois de um trabalho em conjunto.
A actividade de

expectativa, confianca mutua, trabalho

extensao envolve
colaborativo e partilha de recursos.
Destina-se a operar mudancas nem
sempre faceis de conseguir. Por isso, o
melhor incentivo é a sensacao de se ter
alcancado algo que tenha contribuido
para mudar a vida de pessoas e de

comunidades

A extensao universitaria é
conhecida por desempenhar um
papel importante na articulacao

entre universidade, comunidade e
Estado, para a resolucao de
problemas sociais. Como vé esta
articulacao no contexto angolano?
Nao ha davida que, por via da extensao

universitaria, se consegue esta
articulacdo, desde que bem pensada e
coordenada, e baseada em projectos com
relevancia social. A IES deve inserir, no
seu Plano de Actividades, todas as que
realizar nas varias vertentes da gestao e
deixar ai o espaco necessario para incluir
as de extensao. Estas devem merecer a
mesma preocupacao que é dedicada as do
ensino, as de investigacao, as de avaliacao
etc., devendo beneficiar, se necessario, da
existéncia de uma estrutura dedicada a

extensao universitaria.

Hé registo de varias IES que tém realizado

actividades de extensao interessantes e
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com impacto social, muitas delas
articuladas com disciplinas curriculares,
com trabalhos de fim de curso e com
projectos de investigacao. Isso prova que
¢ possivel promover essa articulacao e
dedicar energia e recursos as actividades
de extensdo universitaria e demonstra
que se pode potenciar o estreitamento de
relacoes entre a IES e a comunidade. O
Estado pode ser aqui chamado, por via da
participacdo de docentes e alunos em
actividades, a realizar em instituicoes ou
organismos da Administracao Publica,
mas a extensdo também pode ser
efectuada com organizacGes empresariais
e da sociedade civil, em particular com
associacoes locais, cooperativas e ONG,
numa loégica de parceria com beneficios

mutuos.

A base dessas actividades reside na
de

necessidades especificas de grupos sociais

identificacao problemas ou
ou de organizacOes e que possam Ser
convertidas em planos de accdo, que
mobilizem docentes e estudantes das
areas respectivas. Essas actividades
também se constituem em instancias de
aprendizagem, de formacao profissional e
de educacao civica, conferindo a extensao
universitaria uma importancia primordial
na formacao humanista dos profissionais

a serem formados pelas IES.

As nossas IES ainda funcionam segundo
um paradigma tradicional de accdo: de
dentro para fora, fechadas no seu espaco

lhes

apropriarem-se do espaco publico nem de

académico, nao permitindo
ai exercerem a sua influéncia. Ora, a
extensao é a melhor forma de levar as IES
a abrirem-se para o meio envolvente, de
de
intervencdo na solucao dos problemas
S6

produzido torna-se 1util e relevante e s6

forma a terem uma capacidade

sociais. assim o conhecimento

desta forma os docentes e investigadores
concretizam a dimensao social da sua
académica. Deste modo,
1IES

interventivas e transformadoras

actividade

teremos verdadeiramente

De que forma o MESCTI monitora
as iniciativas e praticas de extensao
universitaria ao nivel das IES do
Pais?

A monitorizacdo das actividades de
por parte do MESCTI, ¢é
de de

actividades enviados pelas IES, nos quais

extensao,

realizada através relatorios

relatam as actividades desenvolvidas.
de

actividades interessantes, por varias IES,

Temos constatado a realizacao
0 que prova que é possivel materializar
liberdade,

criatividade e com responsabilidade.

esta funcao, com com
Entendo que a extensao universitaria é a
expressao da responsabilidade social das

IES no que se refere a sua ligacao com a
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comunidade onde estdo inseridas, pois a
accao de uma IES nao se pode limitar a
formar profissionais. Os gestores das IES
tém de se perguntar que impacto directo
elas podem ter na comunidade em que

estao inseridas.

Qual é a cobertura destas
iniciativas de extensao nas IES, ou
seja, é possivel fazer uma
estimativa dessas iniciativas e do
seu alcance e impacto social?

Nao € possivel fazer uma cobertura cabal
destas iniciativas sem um actualizado e
exaustivo levantamento das actividades
desenvolvidas pelas IES. Sabemos que
existem muitas e diversas iniciativas e
actividades, mas algumas delas nao sao
devidamente relatadas pelas IES. Por
outro lado, nem sempre as IES valorizam
as actividades realizadas, o que as remete
para um lugar secundario e de menor
importancia. Deste modo, os actores
institucionais envolvidos nao se véem

reconhecidos e os efeitos das actividades

de extensao sao menosprezados.

A politica a seguir deve ser a de identificar
boas praticas que possam servir de
referéncia nacional e, nesse contexto,
promover a sua divulgacao e partilha
pelos gestores académicos. A realizagao
de

conferéncias,

eventos académicos como as
que a Escola Superior
Pedagogica do Bengo realiza, constitui

uma oportunidade impar para essa

partilha. Por outro lado, ha que procurar
inscrever a extensao nas prioridades de
gestao das IES, tornando possivel o seu

acompanhamento e prestacao de contas.

Um dos desafios ou entraves da
extensao universitaria, em Angola,
parece ser a pouca experiéncia das

IES, neste quesito. Como pensa que
se podera resolver essa situacao?

N3ao creio que exista falta de experiéncia
nas IES. Quanto muito, pode ser falta de

de de

preocupacao com esta matéria. Creio que

iniciativa, criatividade ou
existe uma nocao de que as actividades de

extensao podem acontecer

expontaneamente, em funcdo das
circunstancias ou das oportunidades e,
nesta base, podem ocorrer fortuitamente.
O que importa, aqui, é considerar que a
extensao deve ser objecto de planificacao,
na base da identificacao de necessidades
que poderdo dar origem a projectos a

inscrever num plano de accao.

A situacao sera resolvida se os gestores
conferirem a extensdo universitaria a
mesma importancia que dao as
actividades de ensino e de investigacao, o
que os obrigaria a incluirem a extensao no
plano anual de actividades e a procurarem

alocar recursos financeiros.

Existem, efectivamente, muitas iniciativas e
experiéncias de extensao universitaria, nem
sempre divulgadas, nem sempre partilhadas.

As IES ainda funcionam muito como ilhas,
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isoladas umas das outras. Isso impede o

conhecimento e a visibilizacdo dessas
iniciativas bem como o desenvolvimento das
IES mais novas. Uma revista como esta pode
servir de plataforma para a andlise das
experiéncias de extensdo universitaria e sua

partilha no seio da comunidade académica.

Pode-se dizer que a extensao
universitaria, em Angola, enfrenta
o seguinte dilema: “Nao a
realizavamos de forma expressiva
antes da pandemia, mas queremos
incrementa-la agora, por forca do
novo Regime Juridico, numa
situacao que obriga a
reestruturacao da vida social,
cultural, economica, etc”. Sera que
havera condicoes para realizar a
extensao nesse contexto e por meio
de que estratégias?

E evidente que a extensdo universitaria,
tal como as outras actividades, requer a
existéncia de adequadas condicoes de
realizacdo. Ela assenta na interaccao
entre diferentes actores institucionais, em
contextos que permitam viabilizar as
interacgoes. Em condi¢cdoes normais de
funcionamento das IES, varias delas nao
lhe davam a devida importancia, alegando
diferentes razoes para nao realizarem a
extensao. Fica claro que, sob restricoes
inerentes as medidas de biosseguranca e
de distanciamento fisico, decorrentes da
situacdo de pandemia, torna-se dificil
de

razoes

realizar  actividades extensao.

Surgiram,  portanto, que

inviabilizam muitas actividades, o que

veio a afectar, obviamente, a realizacao
das actividades de ensino e de extensao.
Estamos a viver uma situacao anormal e
que nos obriga a definir que tipos de
actividades podem ser realizadas sem
riscos para a saide individual e colectiva
nas IES e nos contextos de intervencao.
Certamente, isso afecta a natureza e a
intensidade das actividades de extensao,
pelo que, mais ndo se pode exigir, por
enquanto.

O dilema reside em definir o que pode ser
face constrangimentos

feito aos

decorrentes da situacao de pandemia, por
da

comunidade, por outro. Se a extensao nao

um lado, e das necessidades
resolve todos os problemas, pelo menos,
contribui para os explicitar e tentar
encontrar solucdes eficazes. E preciso nao
esquecer que o melhor cartaz para
projectar a imagem social da IES ¢
precisamente o impacto deixado pelas
actividades de extensao universitaria no
meio em que esté inserida.

Devo destacar que, do ponto de vista do
Regime Juridico, a extensao universitaria
¢ uma funcao com a mesma importancia e
dignidade que as funcOes ensino e
investigacao cientifica, merecendo, por
isso, 0 mesmo tratamento por parte dos
gestores das IES, ou seja, a sua inclusao
de

Institucional (PDI). Se o ensino e a

no Plano Desenvolvimento

investigacdo cientifica sdo objecto de
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planeamento, alocacdo de recursos e
de

extensao universitaria também o devera

imputacao responsabilidades, a
ser. Se assim nao for, assistiremos, na

pratica, a wuma subalternizacio da
extensao universitaria que se tornara no
“parente pobre” da gestdo dos processos
essenciais de uma IES.

Ora,

necessidade de institucionalizacao e de

0 que importa ressaltar é a
reconhecimento académico da extensao
universitaria enquanto parte constitutiva
da vida académica e condicao para a
insercao das IES na vida social. Se o
ensino e a investigacao sao importantes
factores de formacao de profissionais e de
producao de conhecimento, a extensao é o
vector mais proximo e mais congruente
com a missao social das IES e da educacao
em si, contribuindo directamente para
que estas se constituam como forca
motriz do desenvolvimento social.

Por isso, é exigivel que esta funcao
substantiva do ensino superior seja
institucionalizada
da

importancia no Estatuto Organico das

academicamente

mediante a  valorizacao sua
IES e a sua inclusdo nos Planos de
Desenvolvimento Institucional. Ou seja, a
extensdao tem de estar devidamente
contemplada nas politicas institucionais e
nos instrumentos de gestao das IES e tem
de se tornar uma actividade relevante

permanente.

Finalmente, gostaria de destacar a
importancia desta Revista no panorama
académico nacional, pelo facto de
abordar, com seriedade, uma funcao
IES,

valorizada e

primordial das nem sempre
suficientemente
concretizada. Neste contexto, gostaria de
chamar a atencao para a leitura atenta do
de Actas da I

Internacional sobre

Livro Conferéncia

Extensao
Universitaria em Angola, realizada em
2017, onde se pode encontrar ideias e
experiéncias muito pertinentes para os

gestores académicos do pais.

Entrevista realizada pela revista em
12 de Margo de 2021
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