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Resumo

Este artigo tem como objectivo analisar os desafios impostos aos paises da Africa Subsaariana
pela pandemia da COVID-19. Realizou-se uma pesquisa exploratoria, com recurso a matriz
SWOT (Strengths, Weakenesses, Opportunities, Threats), ressaltando as fraquezas, fortalezas,
ameacas e oportunidades, no contexto dos paises em desenvolvimento como Angola.
Concluiu-se que os paises da Africa Subsaariana, por terem lidado, nos tltimos tempos, com
diversas epidemias, como a colera, 0 Marburg e outras, podem ter adquirido uma experiéncia
que lhes permite dar uma resposta diferenciada ao combate a COVID-19, sendo, portanto,
maior problema, a manutencdo das medidas e sua sustentabilidade a médio e longo prazo. De
igual modo, os problemas preexistentes, tais como: o analfabetismo, a pobreza, a falta de 4gua
potavel, a habitabilidade precaria e o saneamento basico inadequado precisam de ser
resolvidos, uma vez que podem comprometer as medidas preconizadas para a contencdo da
pandemia.
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Abstract

This article aims to carry out an analysis of the challenges imposed on the countries of Sub-
Saharan Africa by the pandemic. An exploratory research was carried out, using the SWOT
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matrix, highlighting the Weaknesses, Strengths, Threats and Opportunities, in the context of
developing countries like Angola. It was concluded that the sub-Saharan African countries,
having dealt, in recent times, with several epidemics, such as Cholera, Marburg and others,
may have gained an experience that allows them to give a differentiated response to the fight
against COVID-19, being therefore, the biggest problem is the maintenance of measures and
their sustainability in the medium and long term. In the same way, pre-existing problems,
such as: illiteracy, poverty, lack of drinking water, precarious housing and inadequate basic
sanitation, need to be addressed, since they can compromise the measures recommended to
contain the pandemic.

Key words: COVID-19, Education, SWOT analysis
Resumen

Este articulo tiene como objetivo llevar a cabo un analisis de los desafios impuestos por la
pandemia a los paises del Africa subsahariana. Se llevo a cabo una investigacion exploratoria,
utilizando la matriz SWOT, destacando las Debilidades, Fortalezas, Amenazas y
Oportunidades, en el contexto de paises en desarrollo como Angola. Se concluyo que los
paises de Africa Subsahariana, habiendo lidiado, en los dltimos tiempos, con varias
epidemias, como el Cdlera, Marburgo y otros, pueden haber adquirido una experiencia que les
permita dar una respuesta diferenciada a la lucha contra COVID-19, siendo Por lo tanto, el
mayor problema, el mantenimiento de medidas y su sostenibilidad a medio y largo plazo.
Asimismo, los problemas preexistentes, tales como: analfabetismo, pobreza, falta de agua
potable, viviendas precarias y saneamiento basico inadecuado, deben resolverse, ya que
pueden comprometer las medidas recomendadas para contener la pandemia.

Palabras clave: COVID-19, Educacion, Analisis SWOT
INTRODUCAO

infeccdo pelo novo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) é actualmente

uma emergéncia de Salde Publica, que foi declarada como pandemia

internacional pela Organizacdo Mundial da Saude, no dia 11 de Marco de
2020. O seu director-geral, Dr. Tedros Ghebreyesus, justificou a decisdo, pelo receio de que o
virus se possa espalhar para os paises, cujos sistemas de saude sejam de maior debilidade
(Kapata, Ihekweazu, Ntoumi, Raji, Chanda-Kapata, Mwaba, Zumla, 2020). Desde o primeiro
caso de pneumonia COVID-19 em Wuhan, provincia de Hubei, China, em Dezembro de
2019, com um namero alarmante de casos, a infec¢cdo alastrou-se para os restantes paises do
Mundo. Neste contexto, a Johns Hopkins University tem uma aplicagdo, que informa em
tempo real os casos globais da COVID-19 (Center for Systems Science and Engineering,

2020). Assim, de acordo com Kapata et al. (2020), a Africa é responsavel por uma fracgdo
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dos casos globais da doenca. Embora os nimeros sejam relativamente pequenos, tém
tendéncia a crescer rapidamente, tendo sido tomadas medidas apropriadas tendentes a conter a
expansdo da doenga (WHO, 2020a).

Angola tem apresentado casos positivos da COVID-19, considerados importados,
alertando desde ja que é importante a planificacdo do rastreio do virus na comunidade,
especialmente nas pessoas suspeitas e/ou 0s seus contactos, com o objectivo de melhor
controlar a doenga (Bernard Stoecklin, Rolland, Silue, Mailles, Campese, Simondon, 2020).

E consensual entre os pesquisadores que a transmissio da COVID-19 ¢ feita de pessoa
a pessoa, por goticulas e aerossois respiratorios, apos o contacto proOXimo com uma pessoa
infectada a menos de 2 metros ou o contacto directo com superficies contaminadas. A
contagiosidade da doenca € alta, exigindo precaucdo redobrada por parte dos prestadores dos
cuidados de saude, professores e estudantes, bem como da comunidade em geral (Cascella,
Rajnik, Cuomo, Dulebohn & Di Napoli, 2020).

Neste contexto, as evidéncias de que a pandemia pode evoluir para uma situacéo de
calamidade publica levaram a que se decretasse o Estado de Emergéncia Nacional em Angola,
nos termos do Decreto Presidencial da Republica n.° 81/20 de 25 de Marco e mais tarde
prorrogado pelo Decreto n.° 46 de 9 de Abril de 2020 por mais um periodo de 15 dias.
Seguidamente, o Decreto Executivo n.° 2/20 de 19 de Marco do Gabinete da Ministra do
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (MESCTI) reforca e recomenda a

suspensdo de todas as actividades lectivas nas Instituicbes do Ensino Superior.

No entanto, a maior parte dos pesquisadores € unanime em referir que as medidas da
suspensdo das aulas e do isolamento social tém implicacdes a curto e longo prazo sobre os
intervenientes directos e indirectos do processo de ensino-aprendizagem. De acordo com a
publicacdo online da The Lancet, essa medida acarreta riscos consideraveis, mas também
oferece oportunidades que devem ser aproveitadas (The Lancet Child & Adolescent Health,
2020). Os autores desta pesquisa pretendem, de certa maneira, reflectir sobre os aspectos
relevantes da complexa problematica e responsabilidade do encerramento das instituicdes
escolares em situacbes de pandemia como a da COVID-19, nos paises de recursos limitados.

Angola é um dos paises de Africa onde, a despeito do aumento substancial do uso das redes, a
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electricidade cobre apenas 41,9% da populacdo, de acordo com o relatério da World Bank
(2020), referindo-se a dados de 2017. Nestas circunstancias, além dos efeitos psicoldgicos,
sociais e pedagogicos, os estudantes dependem, em grande medida, dos livros e equipamentos
electrénicos. Por essa razdo, sdo enormes 0s desafios a enfrentar para se garantir um processo
de ensino-aprendizagem, a distancia, com a qualidade desejavel. A nossa inquietacdao prende-
se com o facto de que, mesmo em situaces ndo epidémicas, o indice de insucesso escolar do
sistema educativo angolano é notdrio. Nguengwe (2018) atribui esse facto aos factores
determinantes, como as mas condicdes de trabalho, a desmotivacdo por parte dos professores,
0 ambiente degradado das escolas e 0 excesso de alunos em cada sala de aula. Assim sendo, 0

impacto da COVID-19 sobre a populacdo estudantil podera ser imprevisivel.

Panorama conceitual da ferramenta

A analise SWOT é genericamente conhecida como um instrumento de planeamento
estratégico, altamente difundido no mundo e que serve para a compreensao e projeccdo de
cendrios diversos em empresas, associacdes nao-empresariais, comunidades, paises, regides,
entre outros. Tem o mérito de ser uma ferramenta simples e intuitiva e, por esta razdo, facil de

utilizar.

Ela também pode ser entendida como “exame dos pontos fortes e fracos de uma
organizacgdo, suas oportunidades de crescimento e melhoria e as ameagas que o ambiente

externo apresenta a sua sobrevivéncia” (Harrison, 2010, p. 91).

Segundo Sammut-Bonnici e Galea (2014), uma analise SWOT possibilita a
compreensdo dos pontos fortes e fracos internos e as oportunidades e ameacas externas no
ambiente de uma organizacdo, onde os recursos (capacidades, habilidades e competéncias
essenciais e vantagens em relagdo as outras organizac@es) sdo conhecidos por meio da analise
interna. A analise externa permite reconhecer as oportunidades e ameacas do meio, ao avaliar
0s recursos dos concorrentes e 0 ambiente. Neste tipo de analise, o propoésito é utilizar o
conhecimento que a propria organizacao possui sobre si (seus ambientes interno e externo)

para formular a sua estratégia.

A simplicidade referida é também sustentada por outros autores, como é o0 caso de

Pickton e Wright (1998), que defendem ser a simplicidade desta ferramenta muito elogiada,
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ndo esquecendo de apontar que o seu valor esta essencialmente na atencdo dispensada a
questdes-chave de desenvolvimento e crescimento dos projectos, ou seja, tem o potencial de
promover a identificacdo dos factores mais importantes para o sucesso da estratégia de maior

SUCESSO.

A analise SWOT, além de simples, é também muito popular, vantagem identificada
por Weihrich (1982, citado por Brooks, Heffner & Henderson, 2014, p. 25) para quem “a
analise SWOT é uma ferramenta conhecida, popular e vantajosa para fornecer informacées
qualitativas de forma organizada. Weihrich é frequentemente reconhecido como a primeira

pessoa a identificar as vantagens do uso dessa ferramenta (Friesner, 2011)”.

A flexibilidade, tal como a simplicidade, é outro aspecto destacado na estrutura
SWOT. Tal simplicidade permite que sejam articuladas dimensdes e informagdes diferentes,
que ajudam a amplificar os pontos de vista que subsidiardo o plano estratégico, como nos

mostram Brooks, Heffner e Henderson (2014, p. 25):

O modelo de estrutura SWOT foi apresentado por muitos como uma maneira clara e
directa de representar informac@es sobre uma empresa de uma perspectiva interna
através de pontos fortes e fracos e de uma perspectiva externa através de
oportunidades e ameagas (Hill & Westbrook, 1997; Coman & Ronen, 2009). A
flexibilidade do SWOT permite que as empresas exibam diferentes combinaces de
forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas (Ghazinoory, Abdi & Azadegan-Mehr,
2011). Essas diferentes combinagdes fornecem varios pontos de vista e oferecem um
ponto de partida para o planeamento estratégico (Helms & Nixon, 2010). Além
disso, as informacbes do SWOT podem identificar factores, que sdo uma parte
importante do processo da tomada de decisdo (Yuksel & Dagdeviren, 2007). O
SWOT é uma das ferramentas mais usadas para auxiliar uma empresa na definicdo
de estratégias accionaveis (Coman & Ronen, 2009). Nao se destina a ser usado
como um fim em si, mas como parte de um processo continuo de desenvolvimento
de estratégias (Dyson, 2004).

A andlise SWOT &, por isso, altamente intuitiva, fazendo com que seja, as vezes, vista
por criticos, com sérias reservas, sendo-lhe apontada, por exemplo a imperfeicdo da
subjectividade, como o fazem Agarwal, Grassl e Pahl (2012). Para esses autores, ela apoia-se
em intuicdes, € subjectiva, ndo usa quantificacdo nem possui poder preditivo. Entretanto, esta
e outras criticas ndo invalidam o seu uso, mas apenas obrigam os analistas que recorrem a

ferramenta a terem maior cuidado na hora de a utilizar.

Tendo em vista esta mesma preocupagdo, Sammut-Bonnici e Galea (2014) reconhecem

aqueles limites do SWOT e contribuem com algumas recomendacdes:
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O SWOT ¢ mais uma ferramenta descritiva que permite ter uma visdo geral do
ambiente. Ndo é uma ferramenta prescritiva que determinaria a natureza do
planeamento estratégico. Uma abordagem analitica deve ir além da mera geragao de
listas sob cada cabegalho e deve procurar determinar a causa e o efeito decorrentes
de cada factor no processo. Varios proponentes fizeram varias recomendages com o
objectivo de melhorar a eficAcia da ferramenta. Os estudiosos da estratégia
sugeriram combinar a analise SWOT ao Balanced Score Card e ao Quality Function
Deployment (QFD) em uma Unica ferramenta para andlise. Apesar de suas
limitagGes, ha uma aceitacdo geral de que o SWOT continua sendo uma ferramenta
atil para revisar a posicdo competitiva de uma empresa. (p. 8).

Admitir os limites da andlise SWOT ¢é tdo somente uma questdo de responsabilidade
ética, de modos que os autores deixam saber que a analise feita com recurso a essa ferramenta
ndo ¢ infalivel, mas tambem ndo é sem importancia estratégica. A analise que ora se pretende
apresentar assenta no reconhecimento das potencialidades e limites da ferramenta, no caso da

realidade sob andlise.
Objectivo do estudo

Interessa-nos, neste artigo, reflectir sobre os varios segmentos, que compdem a matriz
SWOT, tendo em conta os desafios da educacdo nos paises em desenvolvimento num

contexto de pandemia.
METODOLOGIA

Realizou-se uma pesquisa exploratoria, utilizando-se como instrumento de analise a
matriz SWOT, que é o acréonimo para forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Por
definicdo, os pontos fortes (S) e os pontos fracos (W) sdo considerados factores internos sobre
0s quais se tem alguma medida de controlo. Além disso, por defini¢do, as oportunidades (O) e
as ameacas (T) sdo consideradas factores externos sobre os quais basicamente ndo se tem
controlo. A analise SWOT ¢ a ferramenta mais recomendada para a auditoria e analise da
posicao estratégica geral da instituicdo, seja de que caracter for, bem como do ambiente que a
envolve. O seu principal objectivo ¢ identificar as estratégias que poderao criar um modelo de
controlo especifico da instituicdo que melhor alinhard os recursos e as capacidades de uma
organizacgdo aos requisitos do ambiente em que a mesma opera. Em outras palavras, é a base
para avaliar o potencial e as limitacBes internas e as provaveis oportunidades e ameagas do
ambiente externo. Por isso, procura verificar todos os factores positivos e negativos, que

afectam o sucesso dentro e fora da instituicdo. Deste modo, um estudo consistente sobre o
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ambiente em que a instituicdo opera ajuda a prever as tendéncias de mudanca e a inclui-las

também no processo de tomada de decisdo da organizagéo.

Essa metodologia € a mais eficaz para analisar as caracteristicas do contexto no qual
determinado cenario se encontra (Penate, 2018). Por esse motivo, procurdmos adapta-Ila,
tendo em consideracdo o impacto que a pandemia pode ter sobre o sistema de educacdo e
ensino nos paises em desenvolvimento. A literatura disponivel incide sobre diversos aspectos
que se procuram enquadrar em ambientes internos (fortalezas e fraquezas) e os ambientes
externos (ameacas e oportunidades) com o objectivo de facilitar a reflexdo do impacto da
pandemia sobre as actividades docente e pedagdgica das comunidades afectadas e apreciar as

estratégias implementadas para a sua contencao.
DISCUSSAO
Fortalezas e como manté-las

Bender (2020) considerou a proteccdo das criancas e das instituicbes de educacgédo e
salde como sendo de extrema importancia, sendo necessario tomar as devidas precaucdes
para prevenir uma potencial propagacdo da COVID-19 nas escolas, devendo estas
continuarem a ser um ambiente de acolhimento, respeito, inclusdo e suporte para todos.
Kapata et al. (2020), tendo em conta as licbes tiradas dos esforcos de saude publica pan-
africana e as implicacbes para o futuro, no combate de surtos epidémicos passados,
procuraram responder a uma questdo de pesquisa intrigante: “a Africa esta preparada para
enfrentar a epidemia da COVID-19 (SARS-CoV-2)?” A resposta foi de que a Africa, no
presente momento, estd mais bem preparada do que nos surtos epidémicos anteriores. A
WHO (2020b) também garante que houve progressos substanciais desde 2014-16, aguando da
epidemia do Ebola, tendo havido licBes aprendidas para os surtos subsequentes, bem como
investimentos significativos na vigilancia epidemiolégica e preparacdo dos técnicos de saude.
Assim, os paises africanos tém estado em alerta maxima para detectar e isolar 0s casos
importados da COVID-19. Deste modo, verifica-se uma resposta rapida a epidemia da
COVID-19 nos sistemas de saude publica de Africa, desde antes da deteccdo de qualquer caso

no continente. Angola introduziu, desde Marco de 2020, o despiste da COVID-19 nos
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aeroportos e portos, implementando a quarentena domiciliar e institucional para os

passageiros provenientes dos paises ja assolados pela pandemia.

Essas medidas enquadram-se no projecto mais amplo do controlo e prevencdo de
doencas. A Africa pode contar com instituicbes africanas e internacionais (Africa CDC,
2020), bem como, com uma rede europeia de pesquisa, treinamento e desenvolvimento de
capacidades, como a PANDORA-ID-NET (PANDORA-ID NET, 2020). Kapata et al. (2020)
fazem um relato exaustivo das varias redes existentes, como a ONEHEALTH, que funcionam
de forma eficaz e equitativa em parceria com todas as regides da Africa. Assim, nenhum pais
deve sentir-se isolado no combate a qualquer tipo de endemia. Os autores referem ainda que
essa conjugacdo de esforgos tem permitido a mitigacdo dos efeitos desastrosos da pandemia
da COVID-19. Deste modo, tem sido possivel tirar ensinamentos e garantir que se possa
reflectir sobre a reabertura das escolas no periodo pds-pandemia. Por outro lado,
especialmente nos paises da Africa Subsaariana, isso ajuda os decisores politicos a
minimizarem o fardo das desigualdades sociais. Ndo obstante os resultados encorajadores,
Kapata et al. (2020) e Kock et al. (2020) ressaltam que a maior necessidade reside em
assegurar a sustentabilidade a longo prazo do que j& esta a ser edificado. A Africa necessita de
continuar a trajectoria ascendente das actividades, de modo que haja alinhamento entre os
recursos para a saude publica, as experiéncias e competéncias cientificas e 0 compromisso
politico para que qualquer surto futuro de doenca infecciosa seja travado antes que se torne
uma epidemia em Africa. Varios pesquisadores temem que o nimero de casos possa ser
substancialmente maior se accOes decisivas e as politicas de distanciamento ndo forem
implementadas e aplicadas a todos os paises. A maior prioridade sera manter, 0 mais baixo
possivel, a taxa de populacdo infectada em todos os paises africanos, até que haja um
tratamento eficaz ou uma vacina para imunizar a populacdo. Assim, o sistema de educacdo

podera voltar a situacdo normal com um minimo de constrangimentos que a pandemia impde.

A estimativa de Maoujoud e Ahid (2020) reforca a previsdo de que as mortes em
Africa, nos proximos tempos, serdo alarmantes, mas o cenario podera ser pior se ndo houver
uma atencdo especial ao reforco do sistema de salde e se as politicas de distanciamento social
ndo forem rigorosamente implementadas em todas as regides. No entanto, a Africa tem a

oportunidade de baixar a curva da tendéncia da morbi-mortalidade por COVID-109.
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No caso de Angola, a estabilidade da pandemia vai certamente encorajar a retomada
do processo de ensino-aprendizagem. Para isso, sdo altamente necessarias a cooperacéo e a
coordenacdo entre 0s paises ao nivel regional para aumentar as capacidades em areas criticas.
E, dada a natureza global do problema, devera aceitar-se o apoio internacional, traduzido em
suprimentos e equipamentos essenciais para os paises de baixa e média renda (Maoujoud &
Ahid, 2020). Além disso, é extremamente necessario implementar e adaptar as medidas bem-
sucedidas no contexto local. Angola teve ja varios surtos epidémicos, havendo a destacar,
pelo nimero de mortes, 0 Marburg (2004-2005), a célera (2006) e a febre amarela (2015—
2016). Esses surtos levaram o Ministério da Saude a capacitar as comunidades a fim de
responderem localmente, tomando medidas adequadas e oportunas. O isolamento e o
distanciamento social ao nivel de todo o pais so se verificou com a eclosdo da COVID-19, a
semelhanca de outros paises do mundo. Porém, as medidas tomadas por Angola tém sido
consideradas atempadas e adequadas para a contencdo da pandemia, mas foi levada a encarar
um novo desafio para o qual ndo tem certamente igual experiéncia acumulada: o

encerramento imprevisto das instituices de ensino.

O apoio que se tem dado ao controlo da COVID-19 e total, de modo que os riscos da
fatalidade da doenca ja se enquadram dentro dos valores aceitaveis, havendo, portanto,
necessidade de se reforcarem as medidas de sustentabilidade com enfoque para o sistema

educativo.
Fraguezas e como as superar

As pandemias, como a COVID-19, acarretam constrangimentos enormes para todos 0s
servicos de salde e de educacdo, especialmente nos paises de baixa renda, porque o acesso
para a expansao dos servicos pode ser dificil (Carter, ThiLanAnh, & Notter, 2020). Por outro
lado, havendo nesses paises uma forca de trabalho limitada, a perda de trabalhadores-chave
para encarar a propria doenca ou a necessidade de auto-isolamento, ap6s o contacto, podem
paralisar a prestacdo de servicos essenciais e, de igual modo, o sistema de ensino. Em muitos
casos, ha a necessidade de recorrer a outros paises para uma resposta rapida e integrada para o

controlo e prevencdo de novos surtos.
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Assim e de acordo com Carter, ThiLanAnh e Notter (2020), cuidar de pacientes com
COVID-19 depende muito das habilidades e conhecimentos dos prestadores dos cuidados de
salde. Portanto, é necessario compartilhar intervencdes de enfermagem que possam ser
implementadas sem grandes implica¢6es de recursos em todos os departamentos hospitalares.
Esse controlo vai ter impacto na salde da populacdo em geral e da estudantil em particular,
permitindo que o retorno as actividades académicas decorra sem sobressaltos.

O encerramento das escolas teve impactos diferentes nos varios paises. Nos paises em
desenvolvimento, a situacdo da maior parte das familias é considerada desfavoravel. Ao passo
que nos paises desenvolvidos, quando as escolas encerram, os pais costumam a facilitar a
aprendizagem em casa; isso ndo acontece nos paises de baixa renda, nos quais 0s pais podem
ter dificuldade em desempenhar esse papel. 1sso se aplica especialmente aos pais de nivel e
recursos instrucionais limitados, pois, ndo possuem condicGes tecnoldgicas nem preparacao
para o0 ensino a distancia ou em casa de acordo com as directivas da UNESCO (2020). Para a
grande maioria dos intervenientes do processo de ensino-aprendizagem, o acesso insuficiente
as tecnologias ou a uma boa conexdo a internet é um obstaculo a continuidade da

aprendizagem, especialmente para os estudantes de familias desfavorecidas.

Deste modo, as fraquezas que a epidemia da COVID-19 podera encontrar em Africa
tém a ver com a debilidade relativa dos sistemas de saide e de ensino. A maioria das
populacBes da Africa Subsaariana ainda enfrenta altas taxas de analfabetismo e de
fecundidade, pobreza e subdesenvolvimento que, de certo modo, dificultam a implementacéo
das medidas e recomendacbes preconizadas pela OMS, consideradas essenciais para a
contencdo da epidemia tal como aconteceu com a do ébola, muito recentemente (WHO,
2020b).

O encerramento das escolas e instituicdes nos EUA e na Europa, de acordo com as
pesquisas de Schwartz e Rothbart (2019), foi uma estratégia que teve efeitos negativos na
populacdo estudantil, que vive na pobreza, pois “as escolas ndo sdo apenas um lugar para
aprender, mas também para comer saudavelmente”. Varias pesquisas mostram que a merenda
escolar estd associada as melhorias no desempenho académico, enquanto a inseguranca
alimentar esta associada aos baixos niveis de escolaridade e riscos substanciais para a saude

fisica, mental e bem-estar das criancas (Bitler & Seifoddini, 2019). 0 nimero de criancas que
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enfrenta a inseguranca alimentar é substancial. Nos paises desenvolvidos, entre 6% a 14% dos
agregados familiares com criangas, em 2018, tinham inseguranga alimentar. As taxas nos
paises em desenvolvimento poderdo ser maiores, sendo uma fonte priméaria de desigualdades

nos resultados educacionais.

O encerramento escolar actual implica que a aprendizagem seja continuada
digitalmente (Bitler & Seifoddini, 2019). Esta medida leva a existéncia de diferencas de
aprendizagem entre criancas de baixa e alta renda familiar. As criancas de familias de baixa
renda vivem em condi¢des que dificultam a escolaridade em casa. Os ambientes de
aprendizagem online requerem geralmente computadores e uma conexdo de internet
confiavel. Segundo as pesquisas de Guio, Gordon, Marlier, Najera, & Pomati (2018), sobre a
magnitude das caréncias da crianca, ressaltaram que mesmo na Europa, 5% das criangas
vivem em casas que ndo tém um local adequado para fazerem os deveres de casa. Quando se
procura transpor essa situacdo para a realidade dos paises em desenvolvimento, as criangas
das familias de baixa renda provavelmente terdo dificuldades acrescidas para concluir

trabalhos de casa ou cursos online, devido as situagdes precarias das suas moradias.

Os decisores de politicas, administradores escolares e outros funcionarios devem
enfrentar o desafio imediato de suprir as necessidades nutricionais e de aprendizagem dos
alunos pobres. Ha necessidade de assegurar e prevenir a disseminacdo da inseguranca
alimentar. Os professores também devem definir como adaptar os seus materiais de
aprendizagem para alunos que nédo dispdem de acesso a internet sem fio, a um computador ou

a um local para estudar.

As actividades extracurriculares na modalidade de ensino a distancia sdo preconizadas
para fins de aproveitamento dos estudos. Os docentes, discentes e técnicos administrativos em
educacdo devem ser submetidos a cursos gratuitos de actualizacdo e capacitacdo ou de

aprofundamento online (Viner et al., 2020).

No contexto angolano, houve enormes dificuldades de se dar continuidade as aulas,
fazendo uso das tecnologias apropriadas. Por outro lado, a constatacdo de que o rendimento
escolar das criangas estava directamente ligado as deficiéncias alimentares de muitas familias,

motivou, em certa altura, a necessidade de se implementar o projecto da “Merenda Escolar”
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do Ministério da Educacéo, cujos resultados ainda ndo sdo de todo conhecidos. De qualquer
modo, no tempo de pandemia, esse projecto deve ser reforcado, sobretudo quando as aulas
forem retomadas. Por outro lado, dever-se-a4 assistir a melhores investimentos nas
infraestruturas de telecomunicagdes e tecnologias de informagéo (T/TIC), fazendo parte das
prioridades na fase pos-pandemia. A tele-educacgdo podera vir a ser um instrumento de capital
importancia para a manutencdo da proximidade virtual entre os intervenientes do processo

ensino-aprendizagem (Oliveira, 2020).
Ameacas e como minimizéa-las

Quando se pretende analisar esta vertente da matriz SWOT, temos que ter em
consideracdo que se trata, tal como a oportunidade, de situacGes externas ao sistema de
educacdo, que podem atrapalhar o objectivo do ensino-aprendizagem. De qualquer maneira,
elas tém uma chance de acontecer. Portanto, a actual crise de saude pode tornar-se um risco
social, que tera consequéncias duradouras para as criancas de baixa renda familiar (Cohen &
Kupferschmidt, 2020). Para além disso, a epidemia em curso pode levar a uma grave recessao

econémica.

As recessOes anteriores exacerbaram os niveis de pobreza infantil com duradouras
consequéncias para a saude das criangas, bem-estar e resultados de aprendizagem (Cantillon,
Chzhen, Handa & Nolan, 2017). Numa perspectiva politica, os legisladores devem apoiar de
forma regular a renda para as familias com criancas, durante a iminente crise econdémica para
impedir um aprofundamento e ampliacdo da pobreza infantil. Antevendo a perda do poder de
compra da populacdo, esta em curso a atribuicdo de uma mensalidade extra as comunidades
mais desfavorecidas, em Angola, paralelamente ao que se faz noutros paises africanos. Néao se
pode deixar de considerar, também, que a escassez de recursos em familias numerosas pode
levar a0 aumento da violéncia doméstica, que se deve acautelar e monitorizar. Ndo se pode
deixar de considerar a clivagem que pode existir entre a decisdo de se retomarem as aulas e a
desconfianca por parte dos agentes de educacdo de que as condigdes de biosseguranca ainda

ndo estejam suficientemente criadas. A prevencao € a chave para o controlo das ameacas.
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Oportunidades e como aproveita-las

As oportunidades, em todas as situagdes da vida, devem ser identificadas e tirar-se
delas o maior proveito. De acordo com Van Lancker & Parolin (2020) a maioria dos paises
promoveu um encerramento pandémico das escolas, implementando medidas de
distanciamento social para conter a propagacdo da infeccdo e minimizar o impacto do virus.
No entanto, o encerramento das escolas afectou a educacdo de 80% das criangas em todo o
mundo. Os pesquisadores verificaram que, pelo facto de as escolas estarem fechadas, por um
longo periodo de tempo, pode ter provocado consequéncias prejudiciais sociais e de saude
para as criangas que vivem na pobreza, exacerbando assim as desigualdades ja existentes
(Van Lancker & Parolin, 2020).

Nos paises de baixa renda, a situacdo pode ser ainda mais grave, quando se tem em
consideragdo os altos niveis de pobreza, analfabetismo, habitabilidade precéria. Kapata et al.
(2020) relataram que, durante a epidemia do ébola na Africa Ocidental entre 2014 e 2016, as
estruturas sanitarias apresentavam debilidades para o controlo do surto, tendo-se verificado
altas taxas de trabalho infantil, negligéncia, abuso sexual e gravidez na adolescéncia,
registando-se também um numero elevado de crian¢as que nunca mais voltou a escola. Por
outro lado, muitas delas acabaram por sofrer com a falta de acesso a assisténcia social,
fornecida pela escola, como almocos gratis ou agua potavel e lavabos. As pessoas, envolvidas
em cuidados de saude facilitados pela escola como vacinas e servicos de salde mental,

perderam a provisdo da saude vital (Human Rights Watch, 2020).

O encerramento das escolas foi considerado uma pandemia pela publicacdo online da
The Lancet, cujo impacto na reducdo de morte por COVID-19 era discutivel (Ferguson et
al., 2020) e os beneficios limitados, quanto a propagacao do virus (Viner, et al., 2020). O
encerramento das escolas e instituicdes de ensino devia ser feito, tendo em consideracédo
contextos mais abrangentes, desde a perda de trabalhadores essenciais, as demandas da
assisténcia a infancia, restricbes na aprendizagem, socializacdo e actividade fisica para os
alunos e os elevados riscos para as criangas mais vulneraveis, inclusive as de baixa renda

(Viner et al., 2020).

Revista Angolana de Extensdo Universitdria, v. 2, n.3 (especial), Julho, p. 11-29, 2020

e

23




A N G (0] L A N A D E

ESPB o suremon
PEDAGOGICA DO BENY

Extensdo Universitaria

ISSN 2707-5400

Para os paises desenvolvidos, a pandemia ofereceu uma oportunidade para 0s jovens
desenvolverem e aprimorarem a sua determinacgdo, adaptabilidade e apreciarem o valor da
responsabilidade social e do auto-sacrificio pela proteccdo dos mais vulneraveis. Os jovens
podem manifestar solidariedade para impulsionar a resposta a COVID-19 nas suas
comunidades. No caso de Angola, as ac¢des colectivas e individuais tém-se multiplicado em
beneficio das camadas vulneraveis em lares de terceira idade e orfanatos. Globalmente, as
mulheres representam 70% das pessoas que estdo a trabalhar na linha da frente no sector
social e de salde, como enfermeiras, parteiras, professoras, encarregadas de educacao,
empregadas de limpeza e lavadeiras. Isto implica a implementacdo de estratégias de
mitigacdo, que visam, especificamente, os impactos sobre a satde, a educacdo e a economia

do surto da COVID-19 nas mulheres, apoiando e aumentando a sua resiliéncia.

Os paises em desenvolvimento tém uma oportunidade soberana para formarem
quadros de qualidade e financiar projectos de investigacdo cientifica de desenvolvimento
tecnoldgico e de inovacdo com enfoque na transformacdo social e reflexo na qualidade de
vida das populacdes. Existem programas pertinentes ao nivel africano e mundial para a
capacitacdo dos quadros, ndo s para o controlo da pandemia, mas também para as areas a ela
correlacionada, como a educacdo e 0 ensino. Nas tabelas 1 e 2, faz-se uma sintese dos

aspectos mais relevantes da analise SWOT nos paises em desenvolvimento.

Tabela 1: Sintese da analise SWOT dos factores internos

Forcas Fraquezas
e Experiéncias acumuladas com os surtos e Constrangimentos no sistema de salde
epidémicos anteriores. e educacdo.
o Existéncia de Normas educativas e Encerramento das instituicbes de
38 nacionais e internacionais para enfrentar ensino.
g as situagBes de pandemia. e Exacerbacdo  das  desigualdades
€ | ¢ Investimentos significativos na sociais.
@ vigilancia epidemioldgica. e Dificuldade na implementacdo das
S | * Melhor preparacao dos técnicos para as directivas da UNESCO e da OMS.
= respostas rapidas a pandemia nos e Altas taxas de analfabetismo e
= sistemas de saude africanos. fecundidade.
o Solidariedade das instituicdes africanas e e Habitabilidade precéria.
internacionais  para a  pesquisa, e Pobreza e subdesenvolvimento.
treinamento e desenvolvimento de
capacidades para o0 controlo da
pandemia.

Fonte: Elaborado pelos autores
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Tabela 2: Sintese da analise SWOT dos factores externos

Oportunidades Ameacas
e Formacdo de quadros de qualidade. e Desconfianca de que as condicles de
e Melhoria da qualidade das instituicdes de biosseguranca nédo estejam
ensino, refor¢ando o investimento nas suficientemente  criadas para o
telecomunicacdes e tecnologias de retorno as aulas.
- informacéo. o Dificuldade de adaptacdo dos
g e Solidariedade para com as camadas professores e alunos em situagOes de
2 mais vulneraveis. pandemia.
i e Implementacdo de estratégias de e A precaridade das instituicdes de
B mitigacdo do impacto da pandemia ensino.
S sobre as mulheres e criangas. e Possivel abandono escolar da
I:L‘é e Financiamento de projectos de populacéo estudantil.
investigacio cientifica e e A eventualidade de recessdo
desenvolvimento tecnologico. econdmica e consequente aumento
e Reflexdo sobre o intrincado ciclo da dos niveis de pobreza.
pobreza das populacdes em termos da e Escassos recursos das familias
habitabilidade, saneamento basico e numerosas e a possibilidade do
escolaridade. aumento da violéncia doméstica.
Fonte: Elaborado pelos autores
CONCLUSOES

A pesquisa bibliografica efectuada permitiu que se fizessem algumas reflexdes
relevantes sobre o impacto que a pandemia pode ter sobre a saude e educacdo nos paises em
desenvolvimento. Pareceu-nos que a ocorréncia dum surto de tamanha dimensdo mundial
como a COVID-19, pode ter alertado aos decisores das politicas da educacéo e da salde para
a gravidade da situacdo. Assim, as medidas, universalmente aceites (distanciamento social e
encerramento das escolas, entre outras) para mitigar os efeitos negativos da pandemia, exigem
esforcos adicionais para a sua completa implementacdo, quer na educacao, quer na saude. Os
factores de estrangulamento, ainda existentes nos paises em desenvolvimento, como o
analfabetismo, a pobreza, a falta de agua potédvel, a habitabilidade precéria, a elevada
fecundidade e o saneamento basico inadequado devem ser considerados permanentemente.
Deste modo, garantir-se-a uma proteccdo eficaz das criancas e das instituicdes de ensino.
Porém, o encerramento das escolas deveria ter sido feito gradualmente, com predominancia,

onde houvesse maior incidéncia de casos.

Finalmente, estamos convencidos de que tanto as sociedades civis como 0s decisores

dos Ministérios da Educacéo e do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Angola
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terdo de repensar nos modelos de ensino-aprendizagem e gestdo, antecipando a criagdo de
condicdes e investindo em novas tecnologias, suportadas em redes de banda larga. A tele-
educacdo poderd ser um instrumento de eleicdo para os cenarios de pandemia e de
descontinuidade geografica; permitira também abafar os efeitos negativos do surto, de modo a

que se retome o curso de crescimento normal.
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